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Introduction

La révision du Plan d'Occupation des Sols et I'élaboration d’un Plan Local d'urbanisme a été
prescrite par une délibération du conseil municipal du 30 avril 2004.”

Cette décision a été prise par le conseil municipal principalement pour permettre le
développement de I'offre fonciére, tant pour I'habitat que pour I'accueil des activités
eéconomiques

L’élaboration d’un Plan Local d’Urbanisme est également I'occasion d'intégrer dans le
document d'urbanisme local de référence, les évolutions législatives récentes et principalement
la loi SRU (Solidarité et Renouvellement Urbain) et la loi Urbanisme et Habitat.

La loi Solidarité de Renouvellement Urbain du 13 décembre 2000 a remplacé les POS, Plan
d'Occupation des Sols par les PLU, PLan Local d'Urbanisme.

Le contenu de ce document d'urbanisme de base a été assez profondément modifié,
notamment par l'introduction du PADD, Projet d'Aménagement et de Développement Durable,
et la refonte du réglement qui désormais comporte, a niveau égal, une partie écrite et une partie
graphique.

Certaines dispositions de la loi SRU ont été modifiées par la loi Urbanisme et Habitat du 2 juillet
2003. En particulier, suite a cette loi, le PADD n'est plus directement opposable aux
autorisations d'urbanisme, et les orientations d'aménagement sont devenues facultatives

Le PADD, Projet d’Aménagement et de Développement Durable, constitue la piéce n°2 du
présent dossier de PLU, il présente le projet communal élaboré par les élus sous la conduite du
Maire.

Ce PADD fixe les grandes orientations pour l'urbanisme de Concarneau pour les années a
venir (& I'horizon d'une dizaine d'années). Il a fait I'objet d'un débat au conseil municipal lors de
la séance du 29 septembre 2005."

La loi SRU a généralisé la phase de concertation préalable non seulement aux opérations
d’aménagement mais également aux documents d’urbanisme, dont le Plan Local d’'urbanisme.
Dans ce cadre, le conseil municipal a, dans sa délibération du 30 avril 2004, défini les modalites
de concertation.

Cette concertation s'adresse a la population et aux représentants de catégories socio-
professionnelles spécifiques et notamment les représentants de la profession agricole.

* voir piéce 6 du PLU [ Piéces administratives |
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Les moments les plus marquants de cette phase de concertation ont été deux séries de
réunions publiques et une exposition en trois lieux différents.

En juin 2005, donc préalablement a la discussion du P.A.D.D. par le conseil municipal, trois
réunions publiques ont eu lieu, & Beuzec, a Lanriec et au centre ville (CAC), au cours
desquelles ont été présentés, la procédure et le contexte du PLU, le diagnostic ainsi que les
principales orientations du P.A.D.D.

Une exposition sur le futur Projet dAménagement et de Développement Durable a été
organisée dans les trois mairies de Concarneau pendant une quinzaine de jours fin juin 2005.
En juin 2006, soit & une période ot le projet de PLU était suffisamment avance, mais non
arrété, quatre réunions publiques ont été organisées, a Beuzec, Lanriec, au Dorlett, et au CAC
du centre ville. Lors de ces réunions ont été présentés la transcription des orientations du
P.A.D.D. dans les parties graphiques et écrites du reglement, ainsi qu'un zoom de ces
dispositions sur le quartier ol se tenait la réunion. Aprés cette présentation, un échange a eu
lieu entre le public et les élus.

Enfin, des informations sur I'état d’avancement du PLU ont été fournies régulierement & la
presse, qui par ailleurs s'est fait I'écho des échanges qui ont eu lieu lors des réunions
publiques.

Le bilan de cette concertation a tiré par le conseil municipal lors de la séance du 8 décembre
2006 au cours de laquelle le conseil également a arrété le projet de Plan Local d’'Urbanisme.

Aprés cette date, et conformément a I'article L.123-9 du code de l'urbanisme, le projet de PLU a
été soumis aux personnes publiques associées. il a également fait ['objet d'une présentation au
public dans les trois mairies.

Puis, le PLU a fait I'objet d'une enquéte publique qui s'est déroulée du 18 mai au 22 juin 2007.
Madame Tanguy, commissaire enquéteur a remis son rapport, ses conclusions a la mi-aodt.
Les services de I'Etat, les personnes publiques associées ainsi que I'ensemble des membres
du conseil municipal ont été conviées a une réunion le 14 septembre 2007 pour aborder les
différents points relevés lors de la phase de consultation des services et de la phase d'enquéte
publique. Cette réunion a permis d'apporter des ajustements et amendements pour repondre a
ces divers avis.”

Enfin ce projet de PLU a été soumis & I'apprabation du Conseil Municipal le 12 octobre 2007.

Le présent dossier a été élaboré dans le respect du code de 'urbanisme, tant sur la forme que
sur le fond.

Sur la forme, le contenu du dossier est présenté page 4 du présent rapport. La procédure suivie
pour |'élaboration du PLU par les élus communaux a été celle décrite par les articles R.123-15
et suivants du code de l'urbanisme.

Sur le fond, les auteurs du PLU se sont attachés a respecter au mieux les dispositions
législatives et réglementaires en vigueur.

En I'absence de Schéma de COhérence Territorial, et en application de l'articleL.122-2 du code
de l'urbanisme, la Communauté de Communes de Concarneau Cornouaille, en charge de ce
SCOT a été sollicité. Au terme de cette consultation, il est apparu que les dispositions du
présent PLU ne viennent contrarier la réalisation de ce SCOT supra communal.

Concarneau, octobre 2007

* le présent rapport de présentation inclut ces ajustements ou amendements apportés au dossier initialement arrété.
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Chronologie de la procédure

30 avril 2004 Délibération du Conseil Municipal prescrivant la révision du POS et
I'élaboration du PLU, et définissant les modalités de la concertation.

novembre 2004 Etudes thématiques
a Diagnostic
juillet 2005 Réflexions préalables au PADD

Mise au point des orientations du PADD
14,15,16 juin 2005 Concertation : réunions publiques

20 juin —1° juillet Expositions en mairies

29 septembre 2005 | Débat des orientations du P.A.D.D. au conseil municipal

octobre 2005 Elaboration de la partie graphique et de la partie écrite du réglement
a
juillet 2006 Associations des services de I'état et autres personnes publiques

6,7,13,15 juin 2006 | Concertation : réunions publiques — Présentation de I'avant projet

8 décembre 2006 Délibération du Conseil Municipal tirant le bilan de la concertation
et arrétant le projet de Plan Local d’'Urbanisme

18 mai - 22 juin 2007 | Déroulement de l'enquéte publique

14 septembre 2007 |Réunion associant des services de ['état, des autres personnes
publiques et de I'ensemble des membres du conseil municipal suite a
l'avis des Services et a I'enquéte publique.

12 octobre 2007 Approbation du projet de PLU devant le Conseil Municipal
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Rappel

Art L 123-1 du code de l'urbanisme ;

" Les plans locaux durbanisme exposent le diagnostic établi au regard des prévisions
économiques et démographiques et précisent les besoins répertoriés en matiére de
développement économique, d'aménagement de l'espace, d'environnement, d'équilibre social
de l'habitat, de transports, d'équipements et des services"

Art. * R. 123-2 du code de l'urbanisme - Le rapport de présentation :

1° Expose le diagnostic prévu au premier alinéa de l'article L 123-1.;

2° Analyse I'état initial de I'environnement;

3° Explique les choix retenus pour établir le projet d'aménagement et de développement
durable expose les motifs de la délimitation des zones, des regles qui y sont applicables et des
orientations d'aménagement;

4° Evalue les incidences des orientations du plan sur I'environnement et expose la maniére
dont le plan prend en compte le souci de préservation et de sa mise en valeur.

Contenu du dossier
Le dossier de P.L.U. comprend :
« le présent rapport de présentation (piéce n°1)
- un projet d'aménagement et de développement durable (piéce n°2a)
» des orientations d'aménagement (piéce n°2b)
- un réglement (partie écrite) pour chaque zone (piéce n°3)

- les documents graphiques du reglement (piéces n°4),
(trois planches a ['échelle du 1/ 5 000°)

- des annexes (piece n°5) :

- les annexes sanitaires (piéce 5.a) comprenant :
- le plan des réseaux (3 planches au 1/5 000°)
- le zonage d'assainissement

- les annexes servitudes (piéce 5.b) comprenant :
- le tableau et les fiches servitudes
- trois planches a I'échelle du 1/ 5 000°

- les autres annexes (art 123.13 et 14 du c.u.) (piéce 5.c)
- 1 plan au 1/10 000°
- Arrété sur le bruit
- 1 annexe voirie au 1/10 000 °

. les piéces administratives (piéce n°6) regroupent les délibérations et arrétés
marquant chaque étape de la procédure, ainsi que les avis des services et
personnes publiques consultées sur le dossier de révision avant enquéte publique.

- les délibérations du Conseil Municipal
- les avis des personnes publiques associées
- les piéces relatives a l'enquéte publique
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1.1 Situation géographique et administrative

Commune du Sud-Finistére, Concarneau est située a I'Est de la baie de la Forét Fouesnant a

25 kilomeétres au Sud-Est de Quimper.

La commune est traversée au Nord par I'A 82 (ex RN 165) axe Brest —
route départementale n°783 Quimper — Quimperlé.

Lorient et au Sud par la

L’espace communal est délimité & I'Ouest par la commune de la Forét Fouesnant, au Nord par

Saint Yvi, a I'Est par Melgven, au Sud par Trégunc.

Concarneau appartient a 'arrondissement de Quimper. Concarneau est le chef lieu d'un canton

qui regroupe les deux communes de Trégunc et Concarneau.

La superficie du territoire communal est de 4 108 hectares La commune compte 19 453
habitants soit une densité de 474 habitants au km* (France : 110), au recensement de 1999.
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Concarneau est membre de la Communauté de Communes de Concarneau Cornouaille (4C)
créée le 30 juin 1994 : celle-ci est composée de neuf communes, soit : Saint Yvi, Melgven,
Névez, Rosporden, Trégunc , Elliant, Concarneau , Tourc'h et Pont Aven.

Cette communauté regroupait 47 925 habitants au recensement de 1999 (dont 19 453 habitants
sur Concarneau, soit 40,5 % du total communautaire).

La communauté s'est dotée des compétences suivantes :

1) Aménagement de 'espace

- Schéma de cohérence territoriale et schéma de secteur

- Création, aménagement et gestion de zones d'aménagement concerté d'intérét
communautaire. Sont déclarées d'intérét communautaire les ZAC a vocation
économique.

- Mise en place d’un systéme d'information géographique concernant I'ensemble du
territoire communautaire

- Réalisation d'un schéma éalien

- Etudes de définition d'une politique communautaire en matiére de transport collectif

2) Actions de développement économique

o Aménagement, entretien et gestion de zones d’activités industrielle, commerciale, tertiaire,
artisanale ou touristique retenues d'intérét communautaire.
Sont désignées d'intérét communautaire :
= ZI de DIOULAN (Rosporden/Elliant)
= ZA de Kleuz Nizon (Pont-Aven)
= ZA de Kérampaou (Melgven)
= ZA de Colguen (Concarneau)

- Construction et gestion d'immobilier public d'entreprises d'intérét communautaire. Sont
désignés d'intérét communautaire :
- le batiment situé sur la parcelle OD 1272 a Tourc'h
- le batiment situé sur la parcelle AA 0016 a Rosporden
- tout nouveau batiment acquis, construit ou aménagé par la communauté de
communes sur une ZA d'intérét communautaire
- sur les communes oll ne sont pas implantées de ZA d'intérét communautaire, tout
-—nouveau batiment d'un-colt de-plus de- 350 000 € HT

- Accueil, conseil, assistance et accompagnement des porteurs de projets pour la création,
l'implantation, la transmission, le développement et la restructuration d'entreprises sur le
territoire communautaire

- Animation et promotion du territoire, développement de partenariats avec les acteurs
économiques et soutien financier aux organismes désignés budgétairement comme
favorisant l'innovation, la création et le développement d'entreprises et la relation emploi /
formation

Concarnsatt PLU  Rapport de Présentation 7
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3) Tourisme

- Réalisation d'un schéma communautaire de mise en valeur de la randonnée et des
circulations douces

- Etudes, création, extension, aménagement de boucles intercommunales et de connexions
intercommunales entre les itinéraires dans le cadre du PDIPR (Plan Départemental des
Itinéraires, de Promenade et des Randonnées)

- Promotion, éditions et mise en produit des itinéraires inscrits au PDIPR

- Valorisation touristique du patrimoine culturel et naturel en lien avec les itinéraires de
randonnées

- Mise en réseau, animation et information des acteurs du tourisme en particulier
coordination et accompagnement des OTSI dans le cadre d'actions collectives

- Développement, qualification et valorisation de I'offre touristique

- Promotion et communication de la destination en lien avec les structures régionales,
départementales et locales

- Observations, études portant sur I'ensemble du territoire

4) Protection et mise en valeur de I’environnement

- Elimination et valorisation des déchets ménagers et des déchets assimilés

- Etudes de définition d'une politique communautaire dans les domaines suivants :
Reconquéte de la qualité de I'eau, valorisation des boues d'épuration, gestion des espaces
naturels sensibles

- Etudes sur le désensablement de I'Aven

- Actions d'intérét communautaire d'éducation a I'environnement. Sont déclarées d'intérat
communautaire les actions pour lesquelles sont associées plus de deux communes
membres de la communauté

- Organisation locale du concours des maisons et villes fleuries mis en place par le conseil
général

- Algues vertes : Etudes, analyses, animation, valorisation et actions préventives

- Service de fourriere pour les animaux domestiques faisant 'objet d’'une mesure de
placement et transférés par les Maires des communes membres.

- Contréle de la conception, de la réalisation, du fonctionnement et de I'entretien des
dispositifs d'assainissement non collectif

5) Politique du logement social :

- Politique du logement social d'intérét communautaire et action, par des opérations d'intérét
communautaire, en faveur du logement des personnes défavorisées
Sont déclarées d'intérét communautaire la mise en ceuvre d'un programme local de
I'habitat (PLH) et les actions qui en découlent

6) Actions culturelles d’intérét communautaire

- Animation communautaire pour le développement de I'accés aux technologies de
linformation et de la communication lorsque plus de deux communes sont impliquées dans
la dite animation

- Actions tendant a fédérer les initiatives locales dans le domaine de la musique et de la
lecture publique

7) Construction, aménagement, entretien et gestion d'équipements sportifs
reconnus d’intérét communautaire par la fréquentation, l'usage ou I'utilité :

A ce titre, sont déclarés d'intérét communautaire les équipements suivants :
e La piscine de Concarneau
e La piscine de Rosporden

Concarneay PLU Rapport de Présentation 8
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1.2 Les facteurs de I’évolution démographique

L'ensemble des données statistiques présentées dans les tableaux suivants est issu du site Internet de I'NSEE sur le
recensement général de population de 1999 et sur le diagnostic du Programme Local de L'Habitat élaboré en 2003 par
le bureau d'études CERUR pour le compte de la communauté de communes.

L'ensemble de ces données est & appréhender avec un certain recul. Les derniéres opérations et notamment la ZAC de
Kerauret, presque arrivée a son terme, avec la création de prés de 500 logements) devraient logiquement modifier
sensiblement 'ensemble de ces données, notamment au niveau du parc immobilier. Les données sur la population
devraient en étre moins affectées. Le recensement partiel survient chaque année. Les résultats ne seront officiels qu'en

2008.

Données générales

La commune de Concarneau comptait, en 1999, 19 453
habitants sans doubles comptes, soit une progression de
plus de 800 habitants par rapport au recensement de
1990 (18 630 habitants) soit une évolution de + 4,4 %.

Depuis 1960, la population de Concarneau a connu une
croissance démographique quasi constante. La commune
a gagné prés de 4 000 habitants en 40 ans.

Evolution de la
peopulation

15000+ + + i + + i + {
1860 1870 1980 1680 2000

Source : RGP 1999

17 801 18 759 17 984

18 630 19 453

Evolution des taux démographiques

L'étude des taux démographiques permet de se rendre
compte que l'augmentation de la population concarnoise
est due au solde migratoire positif.

Ce fait est vérifiable depuis les années 60. La période de
1975 a 1982 est la seule exception dans cette évolution.

En paralléle, le solde naturel s'est lentement érodé au fil
des années pour étre finalement en 1999 Iégérement
négatif.

La reprise et la constance des flux migratoires a partir de
1982 a permis de compenser ce tassement progressif du
solde naturel. Le solde migratoire est dans la derniére
période recensée le seul contributeur net a la croissance
de la population communale.

Concarneau PLU Rapport de Présentation
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Composantes du taux de
variation
Tauwx annuel moyen

G268 0876 7582 8200 90-00

ESolde naturel [[JSolde migratoire

Source : RGP 1999
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Le tableau ci-dessous donne des chiffres plus précis sur ces observations

Taux démographiques (moyennes annuelles en %)
1962 - 1968 [ 1968 - 1975 [ 1975 - 1982 | 1982 - 1990 | 1990 - 1999
Taux d’évolution global +1,90 + 0,75 -0,60 + 0,44 + 0,48
- D{1 au solde naturel + 0,61 + 0,42 + 0,03 + 0,02 - 0,06
- D0 au solde migratoire +1,29 + 0,33 -0,63 + 0,42 + 0,54

Source : RGP 1999

L'évolution démographique de Concarneau présente quelques différences avec celles des
autres communes de la Communauté de Communes "4C" méme si elle s'inscrit dans la méme
tendance. (voir tableau ci-dessous), évolution également semblable & celle du département.

Comparatif des taux démographiques (moyennes annuelles en %)

solde naturel : solde migratoire
1982 - 1990 1990 - 1999 1982 - 1990 1990 - 1999
Concarneau + 0,02 - 0,06 + 0,42 + 0,54
CC.Concarneau
Cormoiille -0,10 - 0,20 +0,29 + 0,42
Finistére +0,12 + 0,02 + 0,04 + 0,16

De maniére générale, Concarneau posséde un solde naturel moins déficitaire que celui de la
communauté de communes méme s'il est en diminution de 0,08 % par rapport a la précédente

période (-0,1% pour la 4C et le Finistére).

Pour le solde migratoire, Concarneau et la Communauté de Communes profitent pleinement de
l'arrivée de nouveaux résidents. La progression est identique pour les deux par rapport a la
derniére période. La moyenne départementale est nettement inférieure méme si elle aussi en

progression.
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Répartition des classes d'ages

De 0 4 20 ans

60 ans et plus

1990 1999 1990 1999
Concarneau 221 % 22,0 % 25,8 % 28,3 %
Finistére 25,8 % 236 % 23,0 % 24,6 %
Bretagne 26,7 % 24,1 % 21,9 % 238%

La proportion des moins de 20 ans, stable entre 1990 et 1999, demeure en dessous des
moyennes départementales et régionales. Dans le méme temps, on note un phénoméne
frequemment observable en Cornouaille : I'augmentation de la proportion des plus de 60 ans.
Cette tendance est sensible sur Concarneau, la proportion des plus de 60 ans était déja
superieure a la moyenne en 1990 et représente en 1999 presque un tiers de la population totale

(28,3 %).

~ Ces informations corrélées a celle des flux migratoires donnent & penser qu'une part importante

des nouveaux arrivants & Concarneau sont des personnes agées de plus de 60 ans.

Concarneau FPLU Rapport de Présentation
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1.3 L’habitat, le logement

131 Données générales

L’ensemble des données statistiques présentées dans les tableaux suivants est issu du site Internet de I'INSEE sur
le recensement général de population de 1999.

Parallélement & I'augmentation de la population, le parc de logements a connu une
croissance soutenue : le parc est passé de 9 755 logements en 1990 & 10 567 en 1999 soit
environ 800 logements supplémentaires (+ 8,2%).

Le tableau ci-dessous a été élaboré a partir des recensements précédents. |l permet de
mesurer la variation de I'effort de construction de ces derniéres années par rapport a ce qu'a
déja connu la commune par le passé.

Nombre de logements cﬁﬁ;ﬁfﬁﬁg ﬁgrd:n

1968 6454

+1085 [ 155
1975 7 539

+1035 | 148 |
1982 8 574 S

1181 | 148 |
1990 9 755

+812 [ 90 |

1999 10 567

Source : RGP 1999

La progression du parc immobilier est constante avec un léger faiblissement entre 1990 et
1999. Le tableau ci-dessous basé sur des statistiques communales permet de voir ['évolution
depuis le dernier recensement.
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Permis de construire pour logements neufs sur les 10 derniéres années

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
Habitat
individuel 95 76 91 98 66 131 59 128 | 135 86
Habitat
collectif 24 35 159 87 19 26 34 229 94 96
total
logements | 119 | 111 250 | 185 85 157 93 357 | 229 | 182
neufs

Source : mairie

La moyenne des constructions sur ces cing derniéres années s'établit aux alentours de 200
logements neufs par an. En aoGt 20086, le nombre d'autorisations délivrées avoisinait 250
logements. La construction a connu sur Concarneau, comme sur le reste du territoire, une forte
croissance.

Les programmes des promoteurs privés comme des bailleurs sociaux ont contribué a cette
augmentation. La conjoncture favorable notamment au niveau des taux de crédits bancaires a
également joué en faveur de cette croissance du parc.

Le desserrement des ménages

Une donnée importante & prendre en considération est la diminution du nombre moyen
d'occupants par logements. Il est passé de 2,3 en 1990 & 2,2 en 1999. Cette tendance
commune a I'ensemble de la France, est due a I'amplification du phénoméne de décohabitation
ou desserrement des ménages. Il s'agit d'une évolution de la société avec le nombre croissant
de familles monoparentales, des célibataires sans enfants, des personnes agées seules a
domicile, etc. Ce phénoméne est souvent plus fort en ville puisque le parc de petits logements
(studio, T1 et T2) y est plus important que dans les communes rurales ou périurbaines.

La commune de Concarneau s'inscrit toujours dans la moyenne départementale (2,3).

Quelles sont les conséquences de ce phénoméne. A population constante, il faut un nombre
plus important de logements que par le passé. Dans le cas de Concarneau, cela signifie qu'en
plus des logements nécessaires a l'accueil des nouveaux arrivants il faudra également prévoir
une partie de l'augmentation du parc pour le desserrement des ménages.

Dans I'étude menée par le bureau d'études CERUR pour I'élaboration du Programme Local de
['Habitat de la Communauté de Communes de Concarneau Cornouaille, il est accordé une
importance toute particuliére au phénoméne du desserrement des ménages :

"Une construction neuve positive n'équivaut pas automatiquement a une augmentation de la
population : la plus grande part de la construction vient compenser la réduction du nombre de
personnes par ménage. Ainsi, si le nombre de ménages éfait resté identique enftre 1990 et
1999, nous aurions observé une perte, démographique équivalent @ 3 611 personnes. Le
desserrement des ménages a donc nécessité la création de 1 584 logements supplémentaires
pour maintenir un méme niveau de population.”
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Ce calcul peut étre reproduit sur la commune de Concarneau

Le tableau ci-dessous reprend les principaux éléments :

1990 1999
Nombre de personnes par ménage 2,3 2,2
Population des ménages 18 351 19 046
Nombre de ménages 8776 7 923

Si la commune avait conservé le méme nombre de ménages en 1999 qu'en 1990, nous aurions
assisté a une perte démographique de 435 habitants'.

A raison de 2,2 personnes par logement, prés de 200 logements ont été nécessaires dans la
période intercensitaire pour maintenir le méme niveau de population lié au desserrement des
ménages.

A (Population des ménages 90 / taille des ménages 99) — nombre de ménages 90 = 435
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1.3.2 Composition du parc

L'étude des différentes composantes du parc immobilier permet d'observer que le nombre de
résidences principales augmente de maniére plus ou moins réguliére sur une longue période
(entre 700 et 1000 logements supplémentaires entre chaque recensement).

v,

|Ensemble des 6454 7539 8574 9755 10567 |
‘logements

i d'occupants des
 résidences princi

(82,9 % ).

COl

S

Logements occasionnels

4111 388%

Logemenls dans un lmr_r_ie bl
Source : RGP 1999

Le nombre de résidences principales a progressé entre 1990 et 1999 plus fortement que le
nombre de résidences secondaires. La proportion de résidences secondaires par rapport a
I'ensemble du parc est en légére diminution entre les deux recensements 10,9 % en 1999
contre 13 % en 1990. Cette proportion reste proche de la moyenne départementale 11,8%.
L'étude de la période 1968 — 1999, montre tout de mé&me que leur nombre a été multiplié par 3.

La forte proportion de résidences principales confirme le caractére urbain de Concarneau.
Fortement pourvoyeuse d'emplois, la Ville doit répondre a une forte demande de logements (en
résidences principales) pour ceux et celles qui aspirent & ces emplois.

Toutefois I'attrait de la cote demeure ce qui conduit au maintien de la croissance du parc de
résidences secondaires laquelle reste stable en valeur absolue.
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1.3.3 Une pression immobiliére importante

Avec un taux de 5,8 % de logements vacants, le marché de I'immobilier de Concarneau était
déja tendu en 1990, le seuil de 6 % étant considéré comme un seuil significatif d'un marché
tendu en dessous duquel on considére que le marché est tendu.

Le recensement de 1999 révele que cette tension s'est encore renforcée, le taux de vacance
atteint en effet 5,2 %. Bien que les données statistiques de la derniére période ne soient pas
disponibles, de nombreux indices donnent a penser que cette tension s'est maintenue dans la
derniére période, voire se maintient encore aujourd'hui. La rapidité de la réalisation d'opérations
d'urbanismes telles : Kerauret, Kerancalvez ou Kerviniou montre I'ampleur de la demande face
a cette offre conséquente.

La pression est aussi ressentie dans le domaine des logements HLM, puisque, la liste des
demandeurs s'établissait a environ 250 personnes fin 2004.

Un parc important de logements locatifs

Concarneau, ville portuaire mais aussi littorale et touristique a réussi & garder un taux de
residences secondaires comparable & la moyenne nationale (10%).

. Logement non HLM 1564  178%  282% 2961

. Meublé, chambre d'hétel

Source : RGP 1999

La grande majorité des résidences principales est constituée de maisons individuelles (61,8%).
La plupart des habitants de la commune sont propriétaires de leur logement : (60,8 %) des
ménages.

R e S e e g 31

Les statistiques communales de 1999 faisaient état de £ :
1448 logements HLM sur la commune, soit environ 16,5
% du parc. Ce chiffre est supérieur a la moyenne
départementale (10 %).

L'opération de Kérauret a été congue pour permettre une
mixité sociale sur I'ensemble des opérations. Le ratio
logements privés / logements locatifs publics a été fixé a
30/35 % pour permettre & la ville de Concarneau de
s'inscrire dans les objectifs de la loi SRU pour I'ensemble
de son parc immobilier.

Source : RGP 1 993
Cette loi prévoit dans son article 55, un seuil de 20 % de logements sociaux pour les
communes de 3 500 habitants.

Le parc locatif privé est lui aussi important et compte prés de 1 558 logements; au total 36,0 %
des ménages de Concarneau étaient locataires en 1999.
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La prégnance du parc des années 60-70

Le tableau (ci-dessous) sur la période d'achévement des logements permet de mesurer
l'importance de l'effort de la construction réalisé dans la commune apres la derniere guerre :

Epoque d'achévement des logements

Concarneau Finistére Bretagne
Avant 1949 19,0 % 22,5% 25,3 %
1949 a2 1974 45,8 % 394 % 331 %
1975 4 1989 25,5 % 28 % 28,5 %
1990 ou aprés 9,7 % 10,2 % 13,1 %

Le parc des logements est sensiblement plus ancien & Concarneau que dans le reste du
département ou de la région. 35,2 % des logements ont été construits aprés 1975 contre
38,2 % pour le Finistére et 41,6 % pour |a Bretagne.

La derniére ligne du tableau permet de se rendre compte que depuis 1990 I'effort de
construction sur Concarneau s'est rapproché de celui réalisé dans le Finistére, ceux ci restant
toutefois inférieurs aux chiffres régionaux.

Une gamme diversifiée de logements

Résidences principales selon le nombre de piéces'
Concarneau Finistére

Narbee g6 pRees Composition | Evolution de | Composition | Evolution de

du parc 1990 & 1999 du parc 1990 & 1999
1 4.9 % +8,8% 4.6 % + 26,4 %
25 12,3 % +6,4% 9,9 % +97%
3 ' 19,4 % +9,9% 16,8 % +8,6%
setpus 63.4 % +12,1% 68.7 % +11,0%
Evolution globale du
nombre de résidences +10,8 % +11,1%
principales :

Concarneau possédait en 1999, par rapport au Finistére, un nombre de logements de 1 et 2
piéces bien supérieur (17,2 % contre 14,5 %). Les studios et les T1 semblent connaitre un fort
intérét au vu de I'évolution depuis le dernier recensement, surtout dans l'ensemble du
département.

Une comparaison avec les chiffres de la communauté de communes permet de relever que les
logements "1 piéce" ne constituent que 3,1 % du parc des logements, par contre les logements
de 4 piéces et plus représentent 70,8 % du total. Concarneau a une place particuliére et un role
a jouer en la matiére, comme le précise le diagnostic du PLH, "la composition du parc de
Concarneau favorise les étapes résidentielles provisoires (collectif et locatif)". La multiplicité des
parcours résidentiels possibles constitue un gage du maintien et de la diversité de la population
communale.
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134 Diagnostic et perspectives

Capacité résiduelle au POS

Le diagnostic réalisé sur la commune de Concarneau au début 2005 donnait un total d'environ
240 hectares constructibles dont 60 hectares en zone U et 1 NA et prés de 180 hectares en
zone 2 NA.

L'ensemble de ces surfaces disponibles est suffisant pour réaliser un certain nombre de projets.
Toutefois, cela aurait nécessité une multitude de modifications du POS or il est important
d'avoir une vision globale des aménagements a réaliser. L'élaboration de ce PLU est l'occasion
pour la commune d'y parvenir.

Pour les zones d'activités, leur total est évalué a 80 hectares, dont prés de la moitié a Coat
Conq, une autre partie (8ha) est occupée par l'agriculture (Villeneuve) et une dizaine d'hectares
sont liés a la réalisation de la nouvelle RD22-122. La commune de Concarneau ne dispose pas
de réserve importante puisque ce secteur de Coat Cong n'est pas disponible rapidement a
I'urbanisation (insuffisamment desservi par les réseaux publics). Il faut donc dégager des
surfaces plus proches de |'agglomération et des zones d'activités existantes.

SURFACES (en ha)

_ | UHet1NA 2NA  |[TOTAL

rural Nord : 7 0 7
Penanguer Kerhun 8,1 29,4 37,5
Centre-Ville : 15 3,3 18,3
Beuzec 3,9 46,1 50
Lanadan-Kerauret 11,2 36,4 47,6
Lanriec 18,8 64,3 83,1
TOTAL 64 179,5 2435

Source : Etude préalable issue du diagnostic 3/03/2005

Depuis 2005, I'évolution de l'urbanisation (lotissement, constructions individuelles a
considérablement diminué les chiffres présentés, notamment a Lanadan, Lanriec, Beuzec.

Perspectives d'évolution

La moyenne des permis pour constructions neuves a usage d’habitation s'établit aux alentours
de 200 permis par an au cours des derniéres années. Aujourd'hui encore, la pression ne
semble pas se démentir sur Concarneau. Le succés des différentes opérations immobiliéres en
est témoin.

Concarneau doit poursuivre ses efforts pour développer un parc de logements en nombre et en
qualité, avec une offre d'une gamme variée, afin de garantir une mixité générationnelle et
sociale de sa population.
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1.4 L'agriculture

Les informations suivantes sont issues du diagnostic agricole de novembre 2004 réalisé par FADASEA (Association
Départementale pour I'Aménagement des Structures et Exploitations Agricoles) et du recensement général agricole de
2000 (présenté aux pages suivantes)

Situation actuelle

A Concarneau, comme sur I'ensemble du territoire frangais, la diminution du nombre de chefs
d'exploitation est constante ( - 47 % entre 1996 et 2004). On assiste dans le méme temps a un
regroupement des exploitations de 1990 a 1996 (— 21 % du nombre d'exploitations). Ainsi la
superficie agricole moyenne a doublé entre 1990 et 2004 passant de 27 ha a 50 ha en 2004.

L'activité agricole reste pour autant pérenne. En effet, la commune compte prés d'une trentaine
d'exploitations et I'ensemble du secteur agricole emploie prés d’une cinquantaine de
personnes. La superficie totale des terres cultivées s'éléve a 1 819 hectares, soit prés de 44,10
% de la superficie communale. Ce chiffre est & mettre en lien avec le nombre d'emplois de
I'agriculture par rapport au total des emplois de Concarneau.

La majeure partie des exploitations de Concarneau est tournée vers I'élevage laitier et la
production céréaliére et [egumiére.

D'aprés I'étude de 'ADASEA, 7 exploitations sont spécialisées dans la production de légumes
sur des superficies moyennes de 21 ha. Les surfaces nécessaires pour organiser ce type de
culture nécessitent moins de terrains que ['élevage bovin ou la céréaliculture. Cette donnée
permet également d'expliquer le nombre relativement important d'exploitations de moins de 20
ha donné par 'ADASEA (voir tableau ci-dessous).

Répartition des exploitations par classe de SAU

5 ha et moins 5-20ha 20-35ha 35 - 50 ha 50 - 80 ha plus de 80 ha

L'élevage hors sol  titre principal (porcs et volailles) est pratiqué par moins de 5 exploitations.
Il existe également sur la commune une entreprise d'horticulture.

Il est intéressant de constater que les superficies en fermage ont été multipliées par deux en 30
ans. Elles sont passées de 463 ha en 1979 a 964 ha en 2000. En effet, les agriculteurs cessant
leur activité louent le plus souvent leurs terres a des exploitants encore en activite.
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Evolution

Le diagnostic réalisé en 2004 par I'ADASEA sur I'avenir de l'agriculture sur la commune table
dans ses prévisions sur 6 disparitions d'exploitations dans les 5 ans a venir. La commune ne
compterait alors plus que 22 exploitations. La diminution serait donc nettement moins forte
qu'entre 1996 et 2004 qui avait vu la disparition de 24 exploitations. La pyramide des ages ci-
dessous confirme cette prévision.

Pyramide des ages des chefs d'exploitation ]

>65ans |
60_65 §
55 60
50 85
45_50
40_45
35 40
30_35

2530

2025

12 16 8 6 4 2 0

La situation en 2004 est plus équilibrée qu'en 1996 ol plus d'une vingtaine d'exploitants avait
55 ans ou plus.

En 2009, les surfaces moyennes cultivées par exploitation devraient dépasser les 60 hectares.

L'agriculture demeure un pan important de I'économie finistérienne, elle a connu et connait de
profonds changements. La réforme de la Politique Agricole Commune a venir aura pour
conséquences la poursuite de cette évolution structurelle.

Il est vraisemblable qu'outre son réle de production, I'agriculture et les agriculteurs seront
appelés a jouer de nouveaux roles, tels I'entretien et le protection des paysages et du cadre
environnemental. La partie du territoire de Concarneau dédiée a ['agriculture demeurant
conséquente, il s'agira de lui accorder limportance requise.
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Recensement agricole 2000 - Fiche comparative 1979 - 1988 - 2000

Région : 63 - BRETAGNE
‘Département : 29 - FINISTERE
Canton; 10 - CONCARNEAU
“Commune : 039- CONCARNEAU

Région agricole : 363 - PENEPLAINE BRETONNE SUD
Zone défavorisée : 0 - Hors zone

Massif: 0-Hors zone

1.Généralités
Population tolale en 190° 18989 “SuperTicie fotale’ 4100 ha
en 1999* 20021 Superficie agricola utilisée communale (7) 1819 ha
Superficle agricole utilisée des exploftations ( 1.616 ha
* Source : INSEE, DGL
“Z. Talile moyeénne des exploitations Explitations - Superficle agricole utilisée moyenne (ha) (1) |
S 7 . 1978 1988 [ 2000 1979 1988 2000
|Exploitatians professionnelies (2) 80 51 24 25 a0} 63
Autres exploitations 41 K 25 1 11 14}
Toutes exploitatians 121 2 49 19 22 33
|Explottations de 35 ha et pliis. 18 21 18 57 53 74
“3.Superficles agricoles e ~ Superficle (hay (1) 2
) ) B 1988 _gooo- . | . 1979 | 1088 2000
|supericie agricole utitisée 7] e 45 :2.285 1 ea_sl' 1616
Terres labourables 112 B85 41 -2058 1858 1403
dont céréales. 103 82| 3 758 944 64
[Supericie fourragere principate (3) 88 61 21 1139 734 636
dont supeficie toujours en tierbie 54 87 23 198 11 200
816 terdre 56 48| 30 240 249 297
Mals:grain ot mals semence 19 71 24 70 534 253
Mal fourrage et ensilage 57 27 15 101 "'t4BI 133
Praifies temporaires n 45 22 625 430 279
Légumes frais 72 47, 18 344 284 184
Pommes dé terre (fatal) 70 5 41 26 2 4
4. Cheplel __Exploitati . : Efféctif. B
' 1070 | 1088 | zooQ 1970 1988 2000
Total bovins: et 38 19 2 _ze_mr 1523 1279
dont tofal vaches 64 32 18] 1008 644 535
Total volailies 78 83 i7 41 878 226 825 143 651
Vaches laitiéres 59 26 12 945 561 KL
Vaches nowrrices 6 5 9 83 83 188
] : 18 10 (] 5809 3383 0
. 12 4 a 522 338 0
graissement, verrats 12 10 ] 2.808 1879 0
teags: 31 16 6 27.502 60651 63049
4 5 8 7013 33808 42000
a3| 34| ¢ 224 252| c
‘5. Moyans de production * Exploftations: |  ‘Superficie (haj ou parc
' ' ' (en propriéd et coproprietd)
o s 2 1979 " 1986: . 2000 | et | 1@88 | 2000
Superficle en fermage ‘35| ~a0|- EER 463 708] 964
Traceurs 101 78 42 153 117 T
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6. Age des chefs d'exploitation et des coexploitants

“Effectif
1979 1968’ 2000
Moins de 40 ans 17 EC 12
40 & moins de 55 ans 44| 36 19
55 ans el plus 61 39 23
Total : P 122 93 54
7. Population -Main d'oeuvre flectifou UTA(4)
e | 1979 1988 2000
|Chefs et coexploitants & temps complet | | Y AT
{Pop. familiale active sur les expl. (5) 1 233 161 80
futa 155 102 41
UTA alariés'(4) (© : 25| 10 6
UTA totales (yc. ETA-CUMA) @) : 185} 113 48
3 Sa!anés pemrzanents _ _ . . 8 4
‘B. Statut _Exploitations | N _
_ T & e o g 1979 1988 | 2000
[Exploitations individuelles | 17| gof] 43
9. Divers . i st
|8 : superficie (m2) T - soutC
jc: capamté {place) S e, B 2
_ 251 1979 | 108 . | . 2000
Veaux de boucﬁene (C) S " = A el 0
Porcs & I'engraissemént (©) 2760 i}
Potlées pondeuse& d'sufs de consommation (C): 30050 ¢
Bétiments volailles de ¢hair (S) ezl 8170 10590

Préclsidns mélhodolnglques
i ighées icl sont celies des exploitations: ayant leur sidge sur la_

Iisaimn des parcelles. Elles ne peuvent etre comparées

: : ormune.

(2} Exptoﬂaﬁons donl lenombre d'UTA’ (4) st supérieur ouégal &0, 5 eflay marge

hrute standard est supérieure ou égale & 12 hectares équwalenl blé..

el {UTA) estla quantuté de travail d'iicie personne dlemps.
complet pendant une année
'(5) La population fami iale active comprend toutes les " persor nes, membres de !a_famllle
‘du chef d'exploitation ou des coexploiants (y campn ceux-cl), {ravaillant sur I'exp
(6) 1's'agit des' salariés permanents ‘et occaslunne[s nappartenant pasala famllle du
‘chef d‘explollauon ou des coexpiollants
(7) Les super _c[es rens ignées ici sont cellés qui sont localisées suf la commune
5ignes conventlonnels

Réaul_t_a_t non di_s_pqnl__ble
c -Résulfat confidentiel non publié, par application de Ia Iof st fe secret staistigie

Extraits du RGA 2000

Concarneau PLU Rapport de Présentation
1° partie "Situalion actuelle et diagnostic”

23




1.5 Les secteurs secondaires et tertiaires

Les données chiffrées sont issues de statistiques communiquées par la CCI, de renseignements fournis par la mairie
(site Internet également), des données INSEE et de "'analyse de l'activité et de la situation économique, financiére et
sociale des Ports d'intérét National de Lorient, Concarneau, Brest et Saint Malo — Rapport phase 1 — CONCARNEAU
Septembre 2004."

151 Données générales

Le tableau suivant permet de voir la répartition des actifs de Concarneau ayant un emploi:

396 57 % 7,5 % 4.1 %

1400 201 % 16,7 % 18,4 %

344 4,9 % 58 % 58 %

4822 69,3 % 70,0 % 11,7%

6 962 100 % 100 % 100 %

Source : RGP 1999

5,7 % des actifs concarnois ayant un emploi travaillent dans le secteur agricole, la proportion
méme si elle est plus forte que la moyenne nationale reste inférieure a celle du département. Le
secteur de la péche (rattaché au secteur primaire) doit contribuer pour une part significative au
nombre d'actifs total.

L'industrie représente le second secteur en nombre d'actifs. Prés d'un actif sur 5 y travaille. Ce
secteur est donc surreprésenté par rapport a la moyenne nationale et a plus forte raison
finistérienne. Limportance des chantiers navals (Chantiers Piriou : 220 salariés) y joue pour
beaucoup.

La proportion d'actifs qui travaillent dans le tertiaire ou la construction est similaire
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L'emploi, I'économie et le social

Emplois au lieu de travail par secteur d'activités

Il s'agit de déterminer ici I'ensemble des emplois existants sur la commune de Concarneau.

11,0 %

17,9 %

5,0 %

66,1 %
17,2 %
76 %
6,6 %
100 %

Source : RGP 1999

Ce tableau permet de se rendre compte que la commune de Concarneau offre davantage
d'emplois qu'elle ne compte d'actifs : 8 241 contre 6 962 actifs concarnois soit un total de 1 279
personnes qui viennent travailler sur Concarneau.

Le poids du secteur primaire est manifeste avec 11 % des emplois. C'est son statut de port de
péche qui donne au secteur primaire un tel poids. La filiére agricole n'emploie qu'une
cinquantaine de personnes. Nous verrons plus loin en détail la filiére péche.

L'industrie est un secteur bien représenté avec prés de 1 500 emplois et 17,9 % du total. Le
chantier naval notamment y est pour beaucoup.

La construction avec 5 % des emplois s'inscrit dans la moyenne départementale.

Le secteur tertiaire reste tout de méme le principal pourvoyeur d'activités avec les 2/3 des
emplois existants.
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Réparfition des actifs par catégorie socioprofessionelle

Source : RGP 1939

La profession agricole est comme nous I'avons vu en fort recul. Il en est de méme pour les
artisans, commergants et chefs d'entreprises. Les professions intermédiaires connaissent quant
a elle une progression importante.

Le tableau suivant permet de confirmer I'arrivée de ménages retraités sur la commune ou du
moins de leur proportion croissante dans la population concarnoise (+21,4 % entre 1999 et
1990).

L'importance de ['activité portuaire dans I'économie de la cité concarnoise est indéniable

La population active

La population active de la commune est quasiment stable, (+ 37 entre 1990 et 1999). Le rapport
des actifs par rapport a la population totale s'est |égérement dégradé entre les deux derniers
recensements passant de 43,6 % a 41,9 % et est ainsi presque similaire a celui de 1982.

6738
13,6 % 1,1%
8 122 7 584
18 630 17 964
43,6 % 422 %

Source ! RGP 7953

La population active ayant un emploi est stable entre 1990 et 1999, aprés une progression de
prés de 300 personnes lors de la période précedente.

Le taux de chomage était de 14,1 % en 1999 (France 1999 : 12,8 %), dans le méme temps ce
taux est souvent supérieur dans les villes, qui attirent davantage les chercheurs d'emplois que
les zones rurales.
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Le nombre de demandeurs d'emploi pour 'unité urbaine de Concarneau (au sens INSEE, il
s'agit des communes de Concarneau et Trégunc) comptait en 2003, 11967 personnes contre
1153 en 1999 pour la seule ville de Concarneau. On est donc en mesure d'affimer que le
nombre de personnes a la recherche d'un emploi a diminué depuis le dernier recensement.

Le rapport "actifs / population totale" s'érode |égérement par rapport a la précédente période
passant de 43,6 % a 41,9 %. Ce chiffre est en dessous de la moyenne frangaise qui était de
44,3 % en 1990 et 45,2 en 1999.

Le recensement de 1999 a permis de relever que 65 % des concarnois travaillaient dans leur
commune de résidence. Ce chiffre est le reflet du réle important de péle d'emplois que
Concarneau joue dans l'arrondissement. A noter que 5,2 % des actifs concarnois se rendent &
Concarneau pour y travailler et que 16,5 % occupent un emploi sur un autre département que
celui du Finistére.

L'utilisation de la voiture particuliére représente les % des déplacements Domicile / Travail. Le
pourcentage de ménages possédant une voiture est quasiment identique entre 1990 et 1999
(environ 51 %) par contre, le nombre de ménages en détenant deux ou plus a progressé de
plus de 600 pour atteindre 2 417 ménages en 1999. L'utilisation des transports en commun ne
concernait que 2,2 % des actifs.

2 (catégories 1-2-3-HAR) au 31 décembre 2003
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1.5.2 L'activité portuaire

Le gabarit maximum des bateaux pouvant entrer au port (longueur 115 m, largeur de 18 m,
tirant d'eau de 5,7 m) constitue une limite pour I'accueil de bateaux. Seules des opérations de
déroctage pourraient faciliter son acces et augmenter sa capacité d'accueil. Il s'agit de travaux
importants et trés colteux.

Trois activités se partagent le port de Concarneau, I'activité plaisance et I'activité péche et le
commerce.

Le port de péche et de commerce

Le port de Concarneau est classé port d'intérét national. Le transfert de cette concession d'Etat
est prévu au 1% janvier 2007 vers le département.

L'activité économique du port de Concarneau est organisée au tour de 3 pdles :
- péche fraiche avec la premiére mise en marché des produits sous la halle a marée
- une activité de commerce essentiellement liée aux mouvements de cargos congélateurs
- la construction et la réparation navale

Le tableau suivant permet d'appréhender la répartition des emplois du port :

ACTIVITES EFFECTIFS

Construction — réparation navale 428

Navires de péche —armements 547

Mareyage 265

Transformation des produits de la mer | 130

Emballage 262

Divers services 256

Divers 178

TOTAL 2 056
Source " étude préalable au transfert du port de Concarneau de I'Etat vers le département”

Le port dispose d'un certain nombre d'équipements :

- mise a sec des bateaux de 2 000 tonnes

- carénage simultané possible de 6 bateaux

- cale séche

- congélateur de 90 000 m3

- criée dotée d'un systéme de vente informatisé et une halle a marée de 15 000 m?

Le trafic est en déclin pour le port de commerce. Seul le suif permet de conserver un certain
volume. Les volumes liés au trafic des hydrocarbures et du thon surgelé ont chuté de maniére
trés forte. Cette baisse des volumes est due a un changement du circuit de production du thon.
Il est découpé sous les tropiques et transféré ensuite par conteneur, d'otl la baisse du volume
(15 000 t pour les plus hauts niveaux a 1840 en 2003). La baisse du trafic des hydrocarbures,
destiné principalement a la flottille de péche, est due & la réduction du nombre de bateaux et au
départ vers d'autres ports.

La mise en place d'un programme européen d'autoroutes de la mer 2007 — 2013, et du
cabotage pourra peut étre constituer une voie de développement dans les années a venir.
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Le port de plaisance

Cette concession est gérée par la commune depuis 1983. Le nombre d'emplacements avoisine
les 760 anneaux :

- 288 places sur pontons dans l'avant port (y compris 52 places sur ponton)

- 50 places sur pontons dans l'arriére port

- 55 places sur bouées en avant port

- 370 places au mouillage dans I'anse de Kersaux

Comme sur I'ensemble du littoral, la liste d'attente pour avoir une place est importante. Le
développement du concept de “"port a sec" et des techniques idoines pour le stockage et la
mise a I'eau des bateaux pourraient représenter une alternative pour pallier au manque de
places.

Une Zone Technique Petite Péche Plaisance

La ville de Concarneau vient de lancer une étude pour aménager, sur le port, une zone
technique destinée aux professionnels de la péche et de la plaisance pour I'entretien de
bateaux de faible dimension. Cette installation constituera un complément aux installations en
place et aux savoir-faire locaux.

Un bureau d'études est en charge de réaliser auprés des professionnels et des administrations
un bilan sur les besoins recensés, les contraintes et les potentialités d'aménagement du site. Le
rapport sur la faisabilité technique, administrative et financiére de ce projet éclairera les élus
dans leur choix.

Transports de passagers

Deux compagnies de navette permettent des liaisons vers les Glénan ou I'Odet, et méme vers
Beg Meil pendant la saison estivale.

- un sur le domaine portuaire au quai de I'Aiguillon
- l'autre sur les infrastructures du port de plaisance
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La péche

Concarneau est I'un des 5 premiers ports de péche frangais. Les prises étaient de 15 000
tonnes en 2003. La ville est également le 1* port thonier européen pour le thon tropical. La
flottille de péche concarnoise avoisine les 180 navires pour 1 200 marins.

L'activité de Concarneau repose en majeure partie sur les secteurs directement ou
indirectement liés au port de péche : la criée, les atmements, les artisans pécheurs, les
conserveries... L'évolution des directives européennes sur la péche (mise aux normes des
bateaux, gestion des ressources...) a une influence directe sur I'avenir de la filiére trés présente
a Concarneau, et donc sur I'économie locale. Concarneau est le seul port de péche
cornouaillais appartenant a I'Etat, il est géré par la Chambre de Commerce et d'Industrie du
Finistére.

Les mareyeurs qui travaillent sur la commune (une trentaine) ne se cantonnent pas a ce seul
port et exercent leur activité dans d'autres ports de Cornouaille. De la méme fagon, les
industriels en charge de la transformation ne sont pas tous basés sur Concarneau. La ville
constitue I'un des maillons importants de la filiére péche cornouaillaise et & ce titre, il est
important de donner au port de péche les moyens de continuer son activité.

La péche cétiere

La variété des espéces et des techniques utilisées : le chalut, la senne, le casier, la ligne, le
filet... pratiquées au large de l'archipel des Glénan, font vivre la filiére péche toute I'année.

A titre d'illustration, la péche a la bolinche se pratique, de nuit, notamment pour la sardine. Elle
représente 3 000 tonnes par an. La majorité des pécheurs cotiers vendent leur péche a la criée
de Concarneau, vente qui est effectuée aux enchéres.

La péche hauturiére

Elle représente 14 000 tonnes par an, respectivement de 10 000 et 4 000 t pour les deux
catégories de professionnels qui se partagent cette activité : les industriels et les artisans. Les
industriels sont représentés principalement par les armements Dhellemmes et Nicot. La flotte
des artisans compte une dizaine de bateaux aprés quelques années difficiles.

La péche au thon

Concarneau est le premier port de péche européen pour le thon tropical notamment au large
des Seychelles. Un tiers des péches est encore traité dans les conserveries bretonnes. Elle
représente 36 navires, 900 marins, 164 000 tonnes par an, sans compter les entreprises de
mareyage, les poissonniers.

L'établissement BIOSEVAL réutilise les déchets de poissons pour l'alimentation animale
(farines...).

Le tonnage total des péches a atteint en 2003, 15 204 tonnes soit un recul par rapport a8 1997
ou il atteignait 27 570 tonnes. La concurrence est forte en Cornouaille, 3 des 5 premiers ports
francais se situent sur 50 km de cotes.
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Construction navale

La baisse des cours et la réglementation sur les quotas de prises de poissons fragilisent la
filiere péche. Toutefois, le port de Concarneau dispose d'un autre atout, il s'agit de la
construction navale.

Les chantiers Piriou sont spécialisés dans la construction et la réparation navale. Les navires
produits naviguent sur toutes les mers du monde et font des chantiers une référence nationale
en matiére de bateaux de servitudes et de thoniers. Prés de 150 personnes y travaillent
quotidiennement. Les chantiers disposent d'une surface utile disponible de 30 000 m2 dont 10
000 m2 entiérement couverts. La hauteur utile de certains batiments atteint 15 méfres.
Certaines des coques sont dorénavant faites en Pologne. L'armement se fait ensuite &
Concarneau. La masse imposante des navires en construction marque de son empreinte
visuelle le port.

Les installations portuaires comme le slipway pouvant accueillir jusqu'a six bateaux ou
I'élévateur de 2 000 tonnes sont des outils intéressants pour les entrepreneurs.

La société JFA est également installée dans le port du Moros et y développe une activité
particuliére, a savoir la production de bateaux de grande plaisance (type Yacht de luxe).

La cale séche, mise en service en 2002, permet d'accueillir des bateaux de 117 m de long et
de plus de 20 m de large. Une société spéciale a été créée pour gérer cet équipement : il s'agit
de la SEMCAR (Société d'Exploitation des Moyens de CARénage).

La zone d'activités qui regroupe I'ensemble des entreprises liées au port arrive aujourd'hui a
saturation. Quelques terrains restent disponibles au Nord Est du port. Le regroupement de
I'ensemble des activités sur un méme site répond a une logique et & une économie de moyens.
La mise en place de services communs peut ainsi étre facilement envisagée (ex : signalétique,
réseau trés haut débit, gardiennage,...).
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183 Les activités artisanales et industrielles

Les entreprises industrielles et artisanales sont localisées sur des secteurs bien identifiés. Les
différentes zones s'échelonnent le long des routes départementales n°70 et 783, mis a part, le
port et le secteur attenant du Roudouic. L'aménagement des nouvelles zones d'activités est
dorénavant du ressort de la communauté de communes. Concarneau compte sur son ferritoire
1 des 4 zones d'activités, celle de Colguen, retenues d'intérét communautaire par la 4C. Les
quatre principales zones d'activités de la commune sont :

- Coat Congq / |a Boissiére

Elle est située au prés de I'échangeur de Coat Cong. L'usine Coopagri avec ses imposants
silos de stockage est la principale entreprise de la zone, elle posséde un embranchement
ferroviaire. A noter qu'il s'agit d'un site relevant de la réglementation SEVESO 2.

- Kéramporiell kersalé / Colguen

Il s'agit de la principale zone de la commune située a I'entrée Nord de Concarneau, elle
compte un grand nombre d'entreprises. Cette zone est aujourd’hui compléte. Un projet
d'extension est prévu prés de ['ancienne exploitation agricole de Colguen en continuité du
site actuel sur I'autre rive de la route départementale n°70.

- La Villeneuve

Sur ce secteur est installée, I'entreprise Carnaud BMA. L'un des sites de production situé
dans le centre ville devrait y étre transféré.

- Le Moros / le Roudouic
Il s'agit des installations portuaires ou des entreprises en lien avec ce dernier (Chantiers
Piriou, JFA ...). Il existe encore quelques disponibilités fonciéres.

- Keransignour
Cette zone d'activité située & proximité de la RD783 abrite plusieurs entreprises artisanales.
Elle est aujourd'hui compléte.

De nombreuses entreprises du batiment (maconnerie, carrelage, plomberie, chauffage,
électricité, peinture, menuiserie, couverture, ...) sont installées dans I'ensemble de ces zones.
Les zones de Kérampéru et du Rhun / Kériolet davantage a vocation commerciale seront
évoquées dans le paragraphe suivant.
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1.54 Les activités commerciales

Concarneau est le deuxiéme pole commercial de Cornouaille. La ville s'inscrit dans la moyenne
des villes de cette taille bénéficiant d'un apport touristique (600 commerces pour 20 000
habitants). Le commerce alimentaire est trés présent ainsi que les commerces directement liés
a l'activité touristique (cafés, restaurants).

La zone de chalandise de Concarneau couvre la ville ainsi que I'ensemble des communes
voisines dont les ménages y effectuent prés de 42 % de leurs achats. On peut distinguer deux
principaux types d'offre :

- le centreville

- les zones d'activités commerciales périphériques

Le centre ville propose un large éventail de commerces et de magasins. Le commerce de détail,
qui vise une clientéle locale ou d'estivants, bénéficie de la proximité des services (écoles,
administrations, services médicaux et paramédicaux, etc.

Le réaménagement des halles en 2001 (une vingtaine de commergants), et des places du
centre ville ont permis de donner un nouvel attrait au centre ville. Le marché bihebdomadaire
renforce I'attrait du centre ville (jusqu'a 180 commercants le vendredi). Les problemes de
stationnement inhérents a tous les centres villes se posent avec davantage de vigueur ces jours
la.

Depuis quelques années, comme dans toutes les villes frangaises, des zones commerciales
périphériques se sont développées. A Concarneau, elles ont pris appui sur les différents
carrefours le long de la RD n°783.

La principale zone commerciale, celle de Kérampéru située au Nord du centre ville, s'est
développée suite a l'installation d'une grande surface. On y retrouve des noms de franchises
connues sur le plan national dans le domaine du Bricolage, Jardin, Sport ...

Dans le prolongement Sud de cette zone s'est installé récemment le Parc d'activités du Rhun /
Kériolet, qui s'est agrandi récemment.

Davantage au Sud aux abords du carrefour de la RD 783 et de la route d'acceés a Lanriec s'est
implantée une autre grande surface auprés de laquelle se sont développés d'autres commerces
(bricolage, restauration, réparation automobile...).

Mis a part, le secteur du Rhun, les possibilités d'extension de ces zones sont assez réduites.

"Ce tissu commercial riche et varié constitue pour Concarneau un moyen sir de maintenir une
proportion non négligeable des achats sur la commune. C'est également un facteur
supplémentaire d'attrait pour cette ville.
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155 L'activité touristique

Concarneau, riche de son patrimoine remarquable (la Ville Close,...), ses sites naturels (plages,
sentiers cotiers), ses équipements en lien avec la mer (centre nautique, port de plaisance...) en
font une station touristique fréquentée. La ville posséde le label "Ville d'art et d'Histoire."
Concarneau a d'ailleurs obtenu le statut de station balnéaire et ville d'art et d'histoire en 2002.
Les principales animations cuiturelles que sont la féte des Filets bleus et le Festival Livre et Mer
contribuent & sa renommée. La transat AG2R (Concarneau — Saint Barthélémy) y a méme été
organisée en 2006.

La commune dispose d'un office de tourisme (catégorie 3 étoiles) signe de l'engagement de la
commune pour valoriser ses atouts.

La commune est dotée de I'ensemble des équipements des stations touristiques (hotels,
campings, gites, résidences secondaires, meublés et chambres d'hétes, auberge de jeunesse).

Les équipements d'hébergement sont nombreux :

- une dizaine d'hétels du "non classé" au "3 étoiles",
- 5 campings priveés,

- plus de 150 meublés et chambres d'hotes,

- une auberge de jeunesse de 76 lits,

- des centres de vacances privés et des colonies,

- prés de 1 150 résidences secondaires.

L'activité économique induite par le tourisme est loin d'étre négligeable dans I'nébergement
comme nous ['avons vu mais également dans la restauration et I'ensemble des commerces.

Capacité d’hébergement

Le tableau ci-aprés permet de mesurer la capacité d'hébergement de la commune

Coefficient :\cl)?g;bre % de la
Nombre |Capacité totale moyen d'habitants capacité
d'occupation potentiels totale
Hotels 9 253 chambres 2 694 7
Meublés / Gites / ;
oharibros dhotes 154 574 lits 3 1722 17,4
Résidences
secondaires 1156 1156 logements 4 4624 46,8
Campings 5 629 emplacements | 3 2 007 20,3
Auberge de ;
jeunesse 1 76 lits 1 76 0,8
Centre ou Villages ;
e s——— 6 678 lits 1 678 6,8
TOTAL 9879

Source : mairie

Gréace a I'ensemble de ces possibilités d'hébergement, Concarneau peut accueillir environ

10 000 personnes en été, ce qui représente prés de 45 % de la population municipale. A cette
estimation, il convient d'ajouter I'nébergement chez I'habitant (famille ou amis), souvent a titre
gracieux et difficilement quantifiable.

Ces données ont été prises en considération dans le cadre de I'évaluation de la capacité
d'accueil (paragraphe 3.3.4 Compatibilité avec la loi Littoral).
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Ces variations importantes de population, ne sont pas sans poser des problémes, notamment
au niveau de la capacité des équipements. Les difficultés de circulation automobile et de
stationnement en ville en période estivale sont particulierement marquées. Un stationnement
payant a d'ailleurs été instauré pendant la saison pour y remédier. Le franchissement du Moros,
point obligé et névralgique pour relier Concarneau, rive droite - rive gauche, est alors difficile.

Le pays touristique " Pays des Portes de Comouaille", association de type loi 1901, qui avait
pour mission d'aider les collectivités territoriales, les entreprises et les particuliers a créer ou
développer leurs projets touristiques est en phase de restructuration. Elle couvre en effet les
communes de la 4 C mais également celles du Pays de Quimperlé. Une partie de son activité
est dorénavant davantage liés aux itinéraires de randonnée piétons et vélos sur son secteur.

Concarneau peut regretter de ne pas avoir de navires de croisiéres qui y font escale. La
difficulté de I'accés et de la navigation dans le port sont contraignants pour l'accostage. Le
débarquement de croisiéristes aurait un impact économique qui serait loin d'étre négligeable.
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1.6 Equipements et services publics

1.6.1 Equipements et services publics

Les équipements publics

Equipements scolaires :

2008 / 2007

2001 /2002 | 2002 / 2003 | 2003 / 2004 | 2004 / 2005 | 2005 / 2006
Ecole du Dorlett 122 113 120 120 117 121
Ecole de Beuzec 90 82 72 80 73 77
Ecole du Rouz 121 122 101 102 111 109
Ecole de Lanriec 90 92 90 105 100 98
Ecole de Kerandon 69 60 64 61 56 60
Ecole de Notre Dame 107 113 111 120 127 129
Ecole Sainte Thérése 49 57 54 60 56 50
Ecole de Kérose 55 48 50 40 36 38
Ecole de Keramporiel 50 52 52 60 53 58
Ecole du Lin 46 52 48 45 47 49
Ecole du centre ville 76 68 70 74 79 70
TOTAL maternelle 875 | 859 832 867 855 859
Ecole du Dorlett 144 172 174 172 175 185
Ecole de Beuzec 80 88 80 83 92 87
Ecole du Rouz 235 215 205 178 178 182
Ecole de Lanriec 181 186 179 183 187 192
Ecole de Kerandon 111 95 82 68 53 48
Ecole de Notre Dame 204 213 220 223 209 220
Ecole Sainte Thérése 73 73 80 83 82 78
Ecole de Keramporiel 66 68 68 65 68 84
Ecole du Lin 55 57 62 65 58 59
Ecole du centre ville 136 139 122 114 103 75
G P s PR TN P P P
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Les effectifs des enfants du primaire sont en diminution depuis 2001 : 2160 enfants a la

rentrée 2001 contre 2069 a la rentrée 2006/2007 (- 4,2%). La diminution par rapport a
2001 est due au % a la diminution des effectifs dans le cycle élémentaire.

2001/ 2002/ 2003/ 2004/ 2005/ 2006 /
2002 2003 2004 2005 2006 2007
Collegercl 406 384 376 396 386 369
SEGPA des Sables Blancs
College et
Lycée Saint Joseph 916 938 1016 1055 1059 1126
Collége du Porzou 449 444 405 423 416 415
Lycée Pierre Gueguin 321 313 315 348 385 372
LEP Le Porzou 235 207 212 207 207 199
TOTAL enseignement :
soeandaire 2327 2286 2324 2429 2453 2481

Les effectifs de I'enseignement secondaire sont en progression depuis 2001 avec plus de 150

éleves supplémentaires.

TOTAL de la population
scolarisée sur Concarneau

4487

4451

4428

4530

4513

4550

A la lecture de ce dernier tableau, on peut constater que la population scolarisée sur

Concarneau est en progression au cours de ces derniéres années. La commune dispose

d'établissements d'enseignement secondaire qui sont également fréquentés par les jeunes des

communes voisines (Trégunc et Melgven notamment). Ce phénoméne peut permettre

d'expliquer la bonne tenue des effectifs dans le secondaire malgré la diminution des éléves

dans le primaire.

Autre enseignement & tirer de ces données, c'est que les écoles primaires de la commune sont

a méme de recevoir de nouveaux éléves.
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Concarneau posseéde par sa faille un certain nombre de services et d'équipements publics. Mis
a part des établissements scolaires qui vont du primaire au secondaire, et les services de
sécurité idoines (caserne de pompiers et commissariat), il est implanté sur la commune une
antenne du CHIC Centre hospitalier de Cornouaille. Cet hépital situé au Porzou propose
différents services : court/moyen séjours, hébergement de personnes &gées, rééducation
fonctionnelle, soins a domicile et service social. L'offre de services de santé de proximité est
compléte : médecins, pharmacies, infirmiers libéraux, dentistes, kinésithérapeute.

En matiére d'équipements sportifs et de loisirs, la commune dispose de différents terrains de
sports, de salles et d'une piscine.

Les services publics

La mairie et ses services

Les services administratifs de Concarneau sont regroupés principalement a I'hétel de ville et
€galement dans les deux mairies annexes (Lanriec et Beuzec). La commune dispose d'un
atelier pour les services techniques communaux et également de serres municipales dans le
secteur de Pennanguer. On peut également citer :

- Centre technique municipal a Kersalé

- D'un site de production / espaces verts 4 Kerhun
- D'une usine de production potable au Brunec

- D'une nouvelle station d'épuration a Kerambreton

Différents équipements de recherche universitaire et appliquée
- college de France et Laboratoire de biologie marine
- la station IFREMER de Roudouic

Services de I'Etat

- une trésorerie municipale

- une antenne des affaires maritimes
- un service des douanes

- un commissariat de police

- une gendarmerie maritime

services locaux
- antenne départementale pour I'action sociale a Kériolet
- la nouvelle caisse d'assurances maladies de la sécurité sociale a Kerandon

En conclusion, Concarneau dispose d'un large panel d'équipement de santé, de loisirs et de
sécurité qui la rendent @ méme d'offrir de trés bonnes conditions d'accueil pour de nouveaux
habitants. D'aprés l'inventaire communal de I'INSEE, le niveau d'équipement de Concarneau
est méme légérement supérieur aux communes bretonnes de taille équivalente.

La carte presentée a la page suivant donne une localisation de I'ensemble des principaux
services.
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1.6.2 Les équipements d'infrastructure

Une étude spécifique sur les déplacements a été menée sur I'ensemble de la commune de
Concarneau parallélement a I'élaboration du PLU par le CETE (Centre d'Etudes Techniques de
I'Equipement) de Nantes. Le travail important réalisé notamment au niveau du diagnostic a fait
l'objet d'un rapport, certains de ses éléments en rapport direct avec le PLU sont exposés dans
les pages suivantes. Les propositions d'aménagement rentrant dans le champ d'action du PLU
ont été intégrées dans la partie 2b "orientations d'aménagement”.

Le schéma ci-dessous est une bonne illustration du maillage routier du réseau routier
Concarnois.

Troyalac’t

L
“r Melgven
=

La Forét-Fougsnant

Kerampaou

erandreo

Tregunc

nt-Aven

Habitat

Centre-Ville Treviggon

Services, commerces

—.’ Accbs 4 la ville
ﬂ Liaisons interquartiers |

|
. Activité port

Extrait de I'étude CETE : "Diagnostic — Enjeux — Axes de réflexions" - Décembre 2005
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Une précision par rapport au schéma de la page précédente, la R.N. 165 bénéficie par décret
du 13 Juillet 1999, du statut d'autoroute sous le nom d' A.82.

Il faut noter que la départementale 122 reliant Concarneau a la voie express via le quartier de
Croissant Bouillet fait I'objet d'un projet de réaménagement afin de pouvoir autoriser la
circulation de poids lourds..

Modes de transports et déplacements

La voiture reste le principal moyen de transport utilisé pour les déplacements urbains. Ainsi,
plus de la moitié des ménages posséde une voiture et 28 % en possédent méme deux. Ces
chiffres sont assez comparables a la moyenne départementale puisqu'on estime que 76 % des
concarnois ont recours a leur voiture pour se déplacer (2,2 % pour les transports en commun —
RGP 99).

La carte ci-dessous permet de se rendre compte et d'évaluer les différents flux de personnes en
provenance ou a destination des communes voisines. Le nombre des déplacements internes et
I'existence d'une supériorité du nombre des entrées sur les sorties montrent bien l'importance
du péle d'activités de Concarneau. Les flux restent équilibrés vers le Nord (Fouesnant —
Quimper)

Emploi et migrations domicile - travail en 1999 j&& Les déplacements domicile - travail
» Equilibre vers I'Quest : P— —
» Prépondérance des entrées pour les secteurs & |-+ — e =
Est et Sud E | Total | 6866 8239
' Concarneau en interne 4552
Extérieur | 2314 3687

Pour 8356 emplois & Concarneau et 8195 actifs.

¥ LY Saint Yvi

La Foréi-Fouesnant i {

1513 : \
1549 '

Melgven
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Transports publics

La commune est desservie par deux lignes gérées par le Conseil Général :
- Rosporden — Concarneau
- Quimper — Quimperlé via Concarneau

La gare SNCF de Rosporden est également desservie par une navette depuis Concarneau

Concarneau dispose également d'un réseau de transports en commun. ils sont organisés en
SIVU depuis 1993. Ce syndicat regroupe les communes de Concarneau et de Melgven. Le nom
commercial est BUSCO. Le réseau compte deux lignes principales, sans compter les lignes
express scolaires.

Le rapport 2005 de la Direction Régional de I'Equipement sur le financement des transports
collectifs urbains de voyageurs en Bretagne montre que le ratio de fréquentation des TC par
habitant & Concarneau est trés supérieur aux villes de méme ftaille - entre 19 et 30 000
habitants - (23,5 voyages/habitant contre 19 pour Fougeres et 10 pour Lannion).

Des initiatives ciblées sur des publics particuliers sont conduites comme l'opération "Hep'co”
pour les personnes a mobilité réduite. Le SIVU est également en charge de la navette estivale
entre le parking relais de la gare et le centre. Cette opération rencontre un succes manifeste.

Toutefois, étant donné la taille de la ville et les temps de trajets des lignes reguliéres, ce mode
de déplacement ne peut concerner essentiellement que les "captifs", c'est a dire les scolaires et
les personnes agées.

Melgven |

Lignes régulidres

extrait de I'étude CETE :

1
2

Lignes scolaires

A
B
c
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Déplacements doux

La commune dispose également de quelques circuits privilégiés pour les piétons et les vélos a

quelques pas du centre ville ou dans les coupures vertes aménagées entre les zones d'habitat.

il s'agit :

- ducircuit VTT de Lanriec

- du circuit des 3 vallées (autour de Maison Blanche et Kerauret)

- GR 34 et du circuit autour du Moros (application de la Servitude de Passage des Piétions
sur le Littoral — SPPL)

Ces circuits ont pour vocation d'étre & terme tous inclus dans le Plan Départemental des
Itinéraires, de Promenade et des Randonnées (PDIPR).
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En dehors de ces chemins de randonnée, il existe sur I'ensemble du territoire concarnois un
certain nombre de linéaire de bandes cyclables. Dans les années a venir, dans le cadre des
réaménagements de chaussée, il est fortement probable que ces itinéraires protégés
augmentent.
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Réseau d’adduction d’eau potable (voir plan en annexe sanitaires) :

La commune de Concarneau gére en régie son systéme d'approvisionnement en eau potable.

Elle dispose de trois sources d'approvisionnement :

- la retenue principale sur la riviere du Moros au lieu dit "Le Brunec"

- deux captages au lieu dit "Cadol" et au lieu dit "le Fresq", situés sur la commune de
Melgven

La production et le traitement de I'eau potable sont assurés par la ville a lusine du Brunec.

Type d'abonnés Nombre de branchements gr? r:ﬁ:? mmation.annuelle 2002
Domestiques 9793 1021794
Industriels 20 237 899
Saisonniers 14 13 427
Ville de Concarneau 173 65 068
Total 10 000 1338 188

Source : B3E — agence Bretagne “création de bassins d'écrétements des crues — bassin versant de Kerose - Roudouic

La consommation domesiigue par abonné est de 104,3 m?® par an. Ce chiffre est inférieur a la
moyenne nationale (120 m” par an et par abonné).

Un schéma directeur de 'alimentation de I'eau potable de la ville de Concarneau a été réalisé
par le bureau d'études BCEOM. Ce schéma directeur a pour objectifs de définir les besoins en
eau de la ville sur la base des consommations actuelles et futures, définies par le Plan Local
d'Urbanisme et de programmer sur 15 ans les travaux nécessaires (voir la section 4.3.1 et le
paragraphe sur la protection de la ressource en eau pour davantage de détails).
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Réseau de collecte d'eaux usées et périmétre d’assainissement collectif
(voir plans en annexe sanitaires) :

La commune est équipée d'un réseau séparatif de collecte des effluents desservant la majeure
partie des zones béties de Concarneau. Les effluents sont ensuite acheminés vers la station
intercommunale de Kerambreton de laquelle dépend également la commune voisine de
Trégunc. Un SIVOM est chargé de sa gestion et du choix du fermier.

La capacité de la station est actuellement de 75 500 ég/hab en hydraulique et de 56 700
ég/habitant en biologique. La capacité utilisée est actuellement de 40 % de la capacite
nominale hors saison estivale et de 60 % ['été.

La station est donc en mesure d'absorber et de traiter les effluents des zones urbanisées
susceptibles d'étre raccordées au réseau d'assainissement collectif dans le cadre du
développement des réseaux et de l'urbanisation de Concarneau étant donnée les marges dont
elle dispose.

Suite a un complément d'informations demandé auprés des services de la mairie en charge du
dossier, quelques éléments supplémentaires peuvent étre apportés :

A l'issue des études diagnostic qui ont été réalisées par le bureau d'études SOGREAH, sur le
réseaux d'eaux usées de Concarneau et de Trégunc (entre 2004 et 2006), il a été défini un
Schéma Directeur d'Assainissement pour chacune des deux communes.

L'objectif de ces schémas est commun, a savoir préserver les usages du milieu récepteur et en
particulier la qualité des eaux de baignade en limitant les surverses d'effluents et en ameliorant
la collecte des eaux usées.

Pour ce faire, les grands axes d'action sont les suivants :

- Optimiser et renforcer les réseaux de fransfert, afin de faire face au développement
communal et de réduire les surverses de temps de pluie, prioritairement en bordure littorale.

- Ameéliorer la fiabilisation du réseau d'eaux usées par la mise en place d'équipements de
sécurité le long du littoral, afin de minimiser les risques de surverse.

- Réduire les apporis parasites (infiltrations, eaux pluviales, eaux de mer).

- Supprimer les trajets polluants de sec par amélioration de la collecte des eaux usées,
prioritairement le long du littoral.

Ces grands axes d'action menés par la ville de Concarneau, la commune de Trégunc et le
SIVOM de Concarneau Trégunc ont fait I'objet d'un programme d'aménagement validé par les
Services de la Police des Eaux et repris intégralement dans le dossier de demande de
renouvellement de I'arrété préfectoral n°96-2905 du 12 décembre 1996, actuellement en
instruction.

Ce programme d'aménagement échelonné par phases, a compter de 2007, a été élaboré en
tenant compte de l'évolution de la population raccordable au réseau d'assainissement a
I'horizon 2020, soit plus de 7 720 éq-hab sur Concarneadu.

Conformément a la loi sur I'eau, une étude de zonage d'assainissement, confiée au bureau
d'études spécialisé B3E, a été menée sur le territoire communal. Cette étude a permis
notamment de fixer les limites du secteur d'assainissement collectif raccordé a terme a la
station, et pour les zones d'assainissement autonome, non-raccordées, de connaitre [a nature
des sols et de mesurer leur aptitude & recevoir un dispositif d'assainissement individuel.

La mise en place du SPANC (Service Public pour I'Assainissement Non Collectif) permettra
dans un avenir trés proche, un suivi et un contréle de 'implantation et du fonctionnement des
systémes d'assainissement individuels neufs et existants.

Des extensions du périmétre de collecte sont en cours dans le Nord de Concarneau (quartier
de Pennanguer Kerhun).
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Les ordures ménagéres

Collecte

La Communauté de Communes de Concarneau Cornouaille assure le ramassage des ordures
ménageres sur le territoire communal. Ainsi une collecte sélective est instituée depuis quelques
années.

Le plastique-papier-journaux et cartons (collectes en sac jaunes) sont acheminés au centre de
tri du Pays Fouesnantais. Le verre est collecté dans des points spécifiques.

Traitement

Le traitement des ordures ménagéres est confié au SICOM (Syndicat Intercommunal pour les
déchets ménagers et assimilés) qui exploite une importante usine d'incinération a Stang Argant.

La déchetterie de Concarneau a Kersalé permet un apport volontaire des déchets encombrants
et éventuellement d'autres déchets en les répartissant dans des conteneurs distincts en vue de
valoriser, traiter ou stocker les matériaux qui les constituent.

Cette déchetterie est gérée par le SICOM en complémentarité avec le site de Trégunc.

Pour les déchets de chantier, du batiment et des travaux publics, les gravats inertes de classe
Il sont acheminés vers la carriére d'Elliant et ceux de classe |l sont acheminés vers le centre
technique d'enfouissement de Laval.

Le PLU, comme tout réglement d'urbanisme sur chacune des communes du Finistére, ne doit
pas faire obstacle a la réalisation d'équipements de traitement ou de stockage des déchets.
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2.1 L'environnement naturel

211 Le milieu physique

Géologie

La région de Concarneau appartient au
domaine de "L'anticlinal de Cornouaille"
situé au Sud de la zone broyée Sud
Armoricaine.

Les bandes géologiques, constituées de
roches de nature granitique et
métamorphique accompagnées de filons,
sont orientées Nord 110°.

Ces roches sont structurées lors de
I'orogenése hercynienne (Carbonifére : -
340 millions d'années). Cette chaine de
montagnes hercyniennes fut érodée et
fracturée en une série de surface
d'aplanissement. Des mouvements
tectoniques réactivant d'anciennes failles
ont fracturé la pénéplaine datée de
I'Eocéne.

C'est cette tectonique de blocs basculés et
dénivelés envahie par la mer lors de la
transgression flandrienne qui rend compte
des grandes orientations de la morphologie
concarnoise et environnante.

Dans le détail, le Sud Ouest de la
commune est composé de granite
de Trégunc, faiblement mis en
valeur par ['érosion. Entre le granite
du Sud et les gneiss migmatiques
localisés au Nord Ouest de Ia ville,
s'intercale une bande d'amphibolite.
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La géomorphologie

Le relief est formé d'un étagement de bas plateaux inclinés vers le Sud-Ouest et limités a
I'Ouest par la mer. L'altitude de ces plateaux diminue du Nord (+100m) au Sud (de 10 a 25m) et
d'Est (de 50 a 75m) en Ouest (de 0 & 25 m).

La ville de Concarneau se situe sur une terrasse a 20 m d‘altitude, limitée au Nord-Est par une
forte rupture de pente.

La ria du Moros, aux rives boisées et escarpées (pentes supérieures a 20 %), d'orientation ESt-
Ouest, divise la commune en deux parties Nord et Sud. Des riviéres encaissées, de direction
Nord-Sud, entaillent le plateau Nord et viennent se jeter dans la riviere du Moros.

Le littoral de la commune, long de 20 kilométres, est un microcosme assez représentatif de
I'éventail des types d'évolution géomorphologique rencontrés en Bretagne (falaises, platiers
rocheux, anses vaseuses, plages) :

- Les anses de Saint Laurent et de Saint Jean individualisent le promontoire boisé de Stang
Bihan. Ces deux anses découvrent @ marée basse une slikke vaseuse et un shorre de
faible étendue.

- Del'anse de Saint Laurent & la plage des sables blancs, le littoral est caractérisé par de
hautes falaises rectilignes (supérieures a 10m) taillées dans les micaschistes en avant
desquelles se développe un platier rocheux. Vers lintérieur, la topographie s'éléve trés
rapidement et & moins de 3 kilométres de la cote, l'altitude atteint 40 métres.

- Des Sables Blancs au port de la Croix, d'importantes accumulations sableuses se sont
développées formant ainsi la plage des sables blancs longue de 700m, Ia plage de
Cornouaille (300m) et la plage des Dames.

- Audroit du Rouz, les falaises moins élevées sont précédées d'un important platier rocheux.
Les accumulations sableuses sont peu étendues (plage du Porzou)

- Dans I'anse de Kersaux; la plage du Cabellou s'est développée sur 500 m entre deux
pointements rocheux

- La pointe de Cabellou est reliée au relief continental par un massif dunaire important. Les
sables poussés par les vents de Sud-Ouest ont envahi l'isthme & I'Ouest de Kersaux. La
plate-forme monastitienne de la pointe du Cabellou est parsemée de chaos rocheux.

L'anse de Saint Laurent au Nord Ouest, la riviére du Stival a I'Est et I'anse du Moulin au Sud
matérialisent les limites communales.
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Hydrographie
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UN RESEAU HYDROGRAPHIQUE RICHE DE PAR SA
DIVERSITE ET CREANT DE PROFONDES VALLEES
ENCAISSEES QUI MARQUENT L ENSEMBLE DU
TERRITOIRE COMMUNAL DE CONCARNEAU,
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2.1.2 Les milieux naturels

Bien que le territoire de Concarneau ne soit concerné par aucun dispositif réglementaire ou de
prévention des sites naturels tels que : ZICO (Zone d'Importance Communautaire pour les
Oiseaux), réserve naturelle, ZNIEFF (Zone Naturelle d’Intérét Ecologique Faunistique et
Floristique) site Natura 2000, elle n'en posséde pas moins un patrimoine naturel remarquable.

La commune de Concarneau compte trois principaux types d'espaces naturels sur son territoire
: les zones humides, les bois et foréts, et I'espace agricole et sa trame bocagére.

Les zones humides

Définition de la zone humide

Le terme "zone humide" recouvre une grande quantité de situations et de caractéristiques. La
loi sur I'eau de janvier 1992 précise que " ce sont des terrains, exploités ou non, habituellement
inondés ou gorgés d'eau douce, salée ou saumétre, de fagon permanente ou temporaire ; la
végétation quand elle existe, y est dominée par des plantes hygrophiles pendant au moins une
partie de I'année".

Les zones humides sont donc des interfaces, des espaces de transition entre le milieu terrestre
et les eaux superficielles ou marines. Ces milieux se distinguent par une faible profondeur
d'eau. C'est l'alternance de périodes ol le sol est inondé puis exondé qui favorise I'exubérance
végétale et la grande richesse biologique des zones humides.

De nombreux types de milieux peuvent étre dés lors considérés comme des zones humides :
les mares, les plans d'eau, les étangs et leurs bordures, les prairies inondables, les ripisylves
(bois en bord de riviére), les tourbiéres, les marais, les vasiéres, les lagunes cotiéres, ainsi que
les fonds de vallée et les prairies humides. Ces derniéres sont les plus difficiles a recenser car
elles sont généralement utilisées pour les cultures.

En Bretagne, les zones humides se rencontrent dans beaucoup d'endroits différents et leur
taille peut varier de maniére importante. Ces espaces correspondent & des zones d'émergence
de la nappe d'eau souterraine, qui est superficielle en Bretagne, comme dans tous les massifs
anciens.

Il faut toutefois rester prudent sur leur délimitation précise. Les recherches effectuées sur le
domaine dans le cadre du Programme National de Recherche sur les Zones Humides (PNRZH)
arrivent & la conclusion que "la définition de limites absolues relevait de l'impossible" (Barnaud,
2000). C'est pourquoi il faut rester prudent dans la délimitation des zones humides.
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Délimitation des zones humides

Sur la commune, plusieurs critéres peuvent étre repris pour cerner les zones humides :

- laprésence d'eau

- latopographie

- I'hydromorphie des sols
- lavégétation hygrophile

Ces critéres physiques ne sont pas les seuls a prendre en considération, diverses interventions
anthropiques ont pu transformer parfois radicalement I'environnement et faire disparaitre l'une
des conditions qui donnaient & ce site, un caractére humide. Le comblement et le drainage ont
causé par le passé de nombreux dégats sur ces sites sensibles a la modification du régime des
eaux. La connaissance de I'historique des sites est donc nécessaire pour appréhender sa réelle
nature.

L'identification graphique de ces secteurs sur le cadastre constitue un autre moyen pour les
repérer. Les zones humides sont en effet souvent classées dans une subdivision fiscale de la
parcelle. On peut ainsi identifier assez rapidement les prairies des fonds de vallons. De proche
en proche on finit par retrouver I'ensemble du chevelu hydrographique communal. Les zones
Nd du POS reprenaient déja une large part de ce réseau.

Un dernier outil a également permis d'affiner ce travail. Il s'agit de I'étude réalisée par Aquascop
pour le compte du Conseil Général dans le cadre de I'élaboration d'un inventaire des zones
humides sur I'ensemble du département.

Il existe pour la commune deux planches sur cet inventaire qui reprennent I'ensembie du
territoire communal sur une carte IGN au 1/25 000. Les zones humides sont répertoriées sur le
plan suivant la légende ci dessous :

Zones humides connues
(précision importante,
indice de confiance 546 /6)

Zones humides probables
(précision moyenne,
indice de confiance 3 a4 /86)

Zones humides potentielles
(précision faible,
indice de confiance 1a 2/86)

L'étude de l'inventaire fourni par le Conseil Général est & considérer comme une aide a la
décision. Ce méme document précise que " les données produites dans le cadre de cet
inventaire sont issues d'éléments de la bibliographie, ou établis par le bureau d'eétudes
AQUASCOP mandaté par le Conseil Général du Finistére. En fonction des méthodes qui ont
été appliquées, la localisation des zones humides est plus ou moins fiable. Dans le cas
d'utilisation de ces données; le degré de précision et les indices de confiance associés devront
obligatoirement étre mentionnés.

Malgré l'importance du travail effectué, des zones humides peuvent avoir été oubliées. Cet
inventaire a vocation a étre actualisé en permanence en fonction des nouvelles données
fournies et que le Conseil Général centralisera."
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Sur Concarneau, I'étude de deux cas précis permet de s'en rendre compte. La cale séche du
Moros n'apparait pas sur le plan d'AQUASCOP et est repérée dans la catégorie “zones
humides connues, précision importante" avec un indice de confiance 5 a 6 sur 6 or ce secteur
n'a dorénavant plus rien de naturel. Juste a proximité, la vallée du Moros est classée dans la
catégorie zone humide potentielle indice de confiance de 1 & 2 sur 6, or cette zone présente
indéniablement les caractéristiques suffisantes : végétation hygrophile et une présence d'eau
pour étre assurée de son caractére humide.

Ces deux exemples ne doivent pas pour autant jeter le discrédit sur cet inventaire. Il s'agit d'une
identification intéressante qui permet d'apporter un éclairage complémentaire sur ces zones a
protéger.

La zone alluviale des Sables Blancs ( en aval du Stang Zin) a fait I'objet d'une procédure de
ZAC aujourd'hui achevée qui s'est traduite par le détournement du petit ruisseau afin d'y
réaliser les installations sportives liées & la construction du collége des Sables blancs en 1975.
Aujourd'hui cette zone ne peut plus étre considérée comme une zone humide.

Les vallées avec leur ressource en eau ont attiré de tout temps la convoitise de I'Homme. Il a
en effet su la mettre a profit notamment en construisant des barrages ou des moulins. Les
batiments qui restent aujourd'hui sont les témoins de cette époque. Ces ouvrages batis ne
peuvent pas étre dissociés de ces zones humides, ils sont dorénavant parties intégrantes de
ces ensembles naturels.

Les principales zones humides

A la lumiére de I'ensemble de ces éléments, il apparait qu'a Concarneau, les fonds de vallons
et certaines zones cotiéres littorales constituent les principales zones humides communales.

La premiere grande catégorie est celle des zones humides littorales. Elles sont pour
l'essentiel contenues et définies par la loi Littoral dans l'article L-146-1 sur les espaces
remarquables. Pour plus de détails il s'agira de se reporter au paragraphe 3.3.4
"Compatibilité avec la loi Littoral" qui détaille la maniére dont elles ont été définies et
délimitées.

La seconde grande catégorie des zones humides est constituée par I'ensemble des rivieres
et ruisseaux de la commune. La plupart des zones humides concarnoises sont par nature
dans les fonds des vallons. Les points de bas reliefs favorisent en effet la présence et la
retention d'eau, facteur primordial & la création d'une zone humide.

Tout au long des vallées du Garlodic, du Saint Laurent, du Saint Jean, du Val, du Moros
(partie supérieure également), du Fresq et du Minaouét s'égrénent différents types de zones

humides : sources affleurantes, prairies paturées, saulaies dans d'anciennes terres
agricoles, retenues d'eau...

Les cartes du Conseil Général sont présentées a la page suivante.

Les impacts des dispositions du PLU sur les zones humides seront étudiés dans la partie 4.
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Zones humides du FINISTERE [

Secteur : 04

Carte 160 sur 188

LEGENDE

Tourbiéres
(précision importante,
indice de confiance 6 / 6)

Zones humides connues
(précision importante,
indice de confiance 5 a4 6 / 6)

Zones humides probables
(précision moyenne,
indice de confiance 3 44 / 6)

Zones humides potentielles
(précision faible,
indice de confiance 1 a 2 / 6)

N

A 0 250 500 m
e ===

Mote importante sur les données

Les données produites dans le cadre de cat inventaire sont issues
d'éléments de fa bibliographie, ou établis par le bureau d'éiudes
AQUASCOP mandaté par le Consell général du Finistére. En fonction
des methodes qui ont &1é appliquées, la localisation des zones humides
esl plus ou moins fiable. Dans le cas d'utilisation de ces données, le
degré de précision et les indices de confiance associés devront
ohligatoirement &ire mentionnés.

Walgré l'mp ce du travail eff des zones humides peuvent
avair été oubliées, Cet inventaire a vacation a étre actualisé en
permanence en fanction des nouvelles données fournies et que s
Conseil général centralisera.

Les demandes de gnements complémentaires ou l'apport
de donnees de terrain p étre ad ses au Conseil général -
32 boulevard Dupleix - 29198 QUIMPER Cedex - courrigl : senp@cg28.fr.

CONSEIL GENERAL
FINISTERE

Penn-ar-Bed

Realisation AQUASCOP, Mai 2005




Zones humides du FINISTERE

Secteur :016

Carte 171 sur 188

LEGENDE

Tourbiéres
(précision importante,
indice de confiance 6 / 6)

Zones humides connues
(précision importante,
indice de confiance 5a 6/ 6)

Zones humides probables
(précision moyenne,
indice de confiance 3 & 4 /'6)

Zones humides potentielles
(précision faible,
indice de confiance 122 /6)

N

A 0 250 500 m
s ™|

Note importante sur les données

Les donndes produites dans le cadre de cet inventaire sont issues
déléments de |a bibliographie, au établis par le bureau d'éludes
AQUASCOP mandaté par le Conseil g du Finistére. En foncti
des méthodes qui ont &ié appliquées, |a localisation des zones humides
st plus ou moins fiable. Dans le cas dutilisation de donnaes, le
degre de précision et les indices de confiance associés devront
obligatoirement tre mentionnés.

Malgré lmportance du travail effectué, des zones humides psuvent
avair 6té oublides. Cet inventaire a vocation & &tre actualisé en
permanence en fonction des nouvelles données foumies et que ie
Conseil général centralisera.

Les d des de gniements complémentaires ou lapport
de données de lerrain pourront étre adressées au Consell général -
32 boulevard Dupleix - 29196 QUIMPER Cedex - courriel : senp@cg29.fr.

£33]  CONSEIL GENERAL
FINISTERE

Penn-ar-Bed

brgdniarin dus

Réalisation AQUASCOP, Mai 2005
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L'espace cotier

Par sa situation littorale, la commune de Concarneau dispose d'un espace cétier remarquable,
d'autant plus qu'il présente des aspects trés diversifiés. La plupart de ces lieux sont des
espaces remarquables au sens de la loi Littoral. Il s'agit également bien souvent de zones
humides de premiére importance qui sont & conserver.

Nous pouvons les balayer rapidement du Nord au Sud en s'appuyant sur la carte réalisée par
le bureau d'études CANOPEE (voir carte sur les entités paysagéres dans la partie 2.1.3.
Analyse Paysagére).

Au Nord, les anses de Saint Jean et du Saint Laurent offrent une alternance de falaises
rocheuses le plus souvent boisées et de petites criques. Ce cadre naturel préservé de toute
urbanisation est le site idéal de quiétude notamment pour l'avifaune.

La plage des sables blancs hormis la bande sableuse ne présente pas un caractére vraiment
naturel.

Le long de la corniche, la cote rocheuse est un lieu approprié pour le développement des
espéces inféodées a ce milieu (crustacés, coquillages, algues...)

L'anse qui abrite le port de Concarneau et sa Ville Close ont été largement remaniées pour
répondre aux attentes des activités de péche, de plaisance et de commerce, si bien que la
place des espaces naturels est assez limitée. Le contraste avec la partie supérieure de la ria
du Moros situé en amont est frappant. Autant le port est trés artificialisé autant le plan d'eau
est naturel. Les rives escarpées du Moros et son couvert boisé "plongent” directement dans la
retenue d'eau du Moros. Ce site qui connaissait autrefois, le battement des marées est
aujourd'hui devenu une retenue d'eau saumatre.

De la ville Close jusqu'au Cabellou, on retrouve un aspect de la cote similaire a celui de la
corniche mis & part le bois du Porzou qui constitue un flot de verdure dans cette zone
urbanisée.

L'anse de Kersaux est rentrée dans une phase d'atterrissement marquée. La marée basse
découvre de vastes étendues de boues. Ce site constitue un lieu de gagnage propice aux
oiseaux limicoles.

La pointe du Cabellou présente une fagade maritime assez tourmentée, de nombreuses
parois rocheuses (moins hautes que celle de I'anse du Saint Laurent) alternent également
avec des criques sableuses. La densité assez faible du tissu urbanisé permet de conserver a
I'ensemble de la pointe du Cabellou un aspect naturel.

La ria du Minaouét présente un caractére naturel voire sauvage. Les constructions sont rares
et les quelques champs encore présents renforcent l'intérét du site. La mosaique des milieux
est en effet source d'une plus grande biodiversité.

Dans la partie 3 du rapport de présentation au chapitre "Compatibilité avec la loi Littoral" des
compléments sont apportés sur la définition de ces espaces remarquables.
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Les bois et les foréts

La commune compte quelques espaces boisés remarquables par leur superficie et d'autres
plus réduits mais dont limpact sur le paysage est fort.

Le domaine forestier le plus important de Concarneau se trouve au Nord Ouest sur le domaine
de Lesnevar. Les surfaces boisées se sont récemment accrues par une politique de plantation
active de la part du propriétaire.

Le Conservatoire de |'Espace Littoral et des Rivages Lacustres a procédé de la méme maniére
pour protéger une partie de ses propriétés a proximité de I'anse Saint Jean dans le bois de
Stang Bihan.

Ce phénomene de gestion planifiée et organisée d'un site boisé reste assez minime sur la
commune. Sur Concarneau, comme dans le reste de ['Hexagone les espaces boisés gagnent
en surface, principalement grace aux friches qui se développent sur d'anciennes terres
cultivées.

De nombreuses terres notamment dans les vallées ne sont plus entretenues. L'agriculture se
concentre davantage sur les grandes parcelles et ces terrains laissés a ['abandon finissent par
former des taillis impénétrables. )

Ces friches sont pendant quelques années profitables a I'environnement, des espéces
pionniéres aussi bien végétales qu'animales viennent les coloniser apportant ainsi une grande
richesse au milieu. Quand le milieu se ferme avec l'apparition et la présence de plus en plus
importante de la strate arborée, celle-ci décroit sensiblement. Les bois et foréts ne sont pas les
uniques espaces naturels indispensables au bon fonctionnement des écosystemes. Par
exemple, les prairies paturées représentent des espaces tout aussi importants a préserver et a
savair entretenir.

Il est difficile pour la commune d'éviter la création de friches, de nombreux facteurs rentrant en
considération dans I'élaboration de ce processus (déprise agricole, morcellement foncier et
problémes de succession en sont les plus courants).

La préservation de la "mosaique" des milieux est une des meilleures garanties pour protéger le
patrimoine naturel communal.
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L'espace a vocation agricole et trame bocagére

L'exploitation du bocage Concarnois est un systéme général de type “polyculture élevage",
c'est a dire de céréales (blé, orge et mais), de cultures fourragéres (mais fourrage) et
d'élevage (bovin laitier principalement).

Les terres cultivées ne présentent en soi qu'une faible valeur écologique. L'exploitation des
terres rend difficile voire impossible l'installation notamment d'espéces végétales sauvages qui
constitueraient une concurrence défavorable aux espéces cultivées méme si la faune s'y nourrit
a l'occasion.

Le véritable "réservoir" et enjeu pour la faune et la flore est constitué par le maillage du réseau
bocager sur I'ensemble de la commune. Sur [e territoire de Concarneau, ce réseau bocager a
subi comme dans bien des communes bretonnes des arasements. Toutefois a I'heure actuelle,
ce dernier demeure suffisamment important et dense pour assurer pleinement un rdle
bénéfique & I'environnement. Ce maillage constitue I'interface entre différents milieux. De plus, il
joue également le réle de "corridor" écologique entre deux zones naturelles et permet ainsi un
meilleur brassage des populations faunistiques.

L'ensemble de cet espace agricole et de cette trame bocagére forme un élément a part entiére
des espaces naturels concarnois.
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2.1.3 Analyse paysagére
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1 Géographie du territoire

La géographie composée d’un plateau entaillé par les différents cours
d'eau produit de nombreux balcons sur le paysage maritime. Le plus
ouvert d’entre eux étant le balcon urbain sur la ville portuaire et la ville
close. En pied de coteau, la ville historique s’est installée sur des
bancs de sableux a peu prés plats et bien abrités.

Cette géomorphologie du paysage a permis une urbanisation dense
en bord de mer en liaison directe avec les activités humaines (péche,
conserverie, commerce maritime etc...) et la constitution d'un port trés
vaste.

Les activités humaines font partie intégrante du paysage de
Concarneau et participent directement de 'iconographie du pays, le
paysage de Concarneau c'est aussi «les filets bleus»

Le caractere particulier de la géographie locale a pour effet de limiter
le périmeétre de développement de la ville historique et de constituer
des coupures entre les hameaux du plateau la ville.

La topographie ne facilite pas I'unité urbaine et canalise trés fortement
les chemins de liaison amont/aval (ce qui génére assez vite des
saturations de flux). Cette donnée participe directement a la nécessité
d'envisager dans le PLU a venir, de nouveaux équipements
d'équilibre de quartier incitant a réduire les flux vers le centre.
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2 Composantes naturelles et typologie littorale

Au Nord de I'agglomération, le paysage est sauvage et I'estuaire
du Saint Laurent n'est perturbé que par la présence des
bungalows de camping dont la perception s'atténue a I'été lorsque
les feuillages habillent les ramures des arbres.

La presqu’ile délimitée entre les deux cours d’'eau, est elle, trés
sauvage et totalement naturelle, c’est un promontoire forestier qui
semble hors d'atteinte de 'hnomme.

La vallée du St jean est tout aussi sauvage
n'offrant au regard aucune construction.
Seule la présence de prairies semble
annoncer la proximité d'un lieu d'activité
humaine. C'est un havre de nature trés
empreint du caractére maritime, et dont la
végétation de grands pins parachéve le décor
dans une image trés proche de l'iconographie
des peintres paysagistes du début du siécle
qui ont fait le succes de I'école bretonne.

Passé le cap de cette presqu’ile sauvage, l'arrivée
sur la plage des sables blancs marque la fin de
I'espace naturel et I'entrée en paysage cotier
d'agglomération.

Les aménagements, les hautes maisons, hétels et
infrastructures dessinent un paysage cotier de
villégiature. La ville se construit en front de mer sur |
une corniche tracée en lacets sur les bancs du platier
rocheux. Les ouvrages de digues, comme les constructions sont a
quelques exceptions prés, de grande qualité et les nombreux
balcons produisent un paysage orienté (vers la vue sur mer).

La céte disciplinée laisse progressivement place a
I'urbain avec des opérations de promotion de
réussites inégales...mais que la beauté du paysage
maritime escamote de toute fagon...
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Au pied de la ville close I'océan se fait paisible douve entre

les quais et les murailles. Le caractére maritime est cependant
net en raison des mouvements de marée et de la présence de
nombreux bateaux de plaisance et de péche.

Le port d’'un acces routier relativement restreint
affirme une image de péche professionnelle et
de construction navale.

Le Moros est totalement absent du paysage maritime. Le
fond du port avec ses formes de radoub, puis le pont de
la départementale, puis I'épaulement géographique de la i
vallée sont trois obstacles successifs qui isole le Moros
du grand paysage maritime. Il n’en subsiste qu’un bras
canalisé perdu dans ce paysage industriel entre la route
et un talus abrupt, I'estuaire a cédé place ala
construction navale.

La pointe du Cabellou redevient sauvage et |a vallée du Minaouét avec son moulin & mer, prolonge le caractére
maritime jusque loin dans les terres.

L’aération des constructions, la présence d’une végétation de pins et de grands cypres déformés « en flamme» par le
vent affirment I'esprit littoral du paysage. C’est un paysage habité peu dense ol les maisons participent directement &
I'image du territoire. Ces maisons au bord de la mer font partie de la notion de paysage cétier depuis I'invention des
congés payés et alimentent la pensée collective du paysage balnéaire. Il est heureux que le développement y soit resté
aéré et discontinu.
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3  Atouts du grand paysage

La photographie aérienne ci-contre (document IGN)
montre bien que la commune posséde encore de
trés grands territoires ruraux et naturels. La
proportion urbaine ou urbanisée reste trés modeste
par rapport a la superficie communale. Cette
particularité s'apprécie particulierement dans une
commune littorale. Le projet de PLU devra prendre
en compte cette spécificité et garantir la
préservation de terres agricoles.

A I'heure actuelle, le Nord de la commune est peu
construit, mais I'image laisse apparaitre un
développement linéaire le long de la D70 qui
semble vouloir s’étendre sur tout le territoire
communal. Il conviendra de limiter cet effet
d’urbanisation linéaire, pour éviter P'effet tunnel des
entrées d'agglomération. Il serait intéressant de
développer une densification des bourgs satellites
(Lanriec et Beuzec- Conq) ou des hameaux
constitués (Penanguer, Croaz Amandy, le Vuzut )
pour parer au développement linéaire.

Les atouts du grand paysage sont aussi les
nombreuses vallées qui constituent autant de
ressource pour la bio-diversité. Il conviendra dans
le projet de la commune de veiller & leur protection
et a leur mise en valeur. Ces parcours verts
peuvent étre autant de circuits de liaison douces
(piéton/vélo) a I'échelle du territoire communal et
méme au dela.

Les nombreux aspects du paysage cétier listés
dans le chapitre précédant illustrent bien cette
richesse territoriale.

Il conviendra de préserver les multiples facettes de
ce paysage littoral sans pour autant le rendre
immuable (notamment en secteur urbain). La
densification des constructions dans les secteurs
déja construits est un moyen de résoudre I'équation
développement économique//protection du littoral et
de renouveler le paysage cotier dont les
constructions n’ont pas forcément toutes vocation a
devenir des icdnes immuables.
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4 [tinéraires, tracés viaires et perception

Cette riche distribution urbaine dense et maillée n’est sans doute pas assez mise
a profit au plan du déplacement urbain ; passé le front de mer, les itinéraires
deviennent confidentiels quand ils pourraient devenir autant de réseaux
secondaires qui permettraient de désaturer I'hyper centre. Le probleme de
circulation et de stationnement devient en effet crucial dans le centre dés les
beaux jours.

En périphérie, les voies de circulation sont canalisées par
la topographie des vallées et le frafic y est également
dense. Le paysage routier est cependant relativement
ouvert avec des fenétres bocagéres importantes. Des
horizons lointains sur I'océan et le port sont perceptibles
en de nombreux endroits et participent directement a la
sympathie de perception du territoire.

5 Territoire Urbain/Territoire naturel et agricole

Sur la commune de Concarneau co-existent deux territoires assez distincts et
cependant en inter-relation. De la campagne nous avons de belles vues sur la ville et
plus loin la mer, et des axes de circulation urbains nous percevons régulierement le
bocage environnant et la campagne

La topographie des vallées donne les contours naturels des limites maximales de
'urbanisation, lorsque celle-ci s’efface (sur le plateau). Le projet de PLU devra
déterminer les coupures vertes & mettre en ceuvre artificiellement pour préserver des
poles d'agriculture et/ou des péles de ressource pour le milieu naturel... Les
infrastructures routiéres et ferroviaires sont aussi des points d'appui aux limites
d'urbanisation, et parfois méme des obstacles a l'unité du territoire.

Dans les terres, le paysage bocager est resté intact et proche d'une ruralité authentique. -
Les villages comme Beuzec conservent des lisiéres urbaines trés agricoles et rurales et participent a la qualité des
horizons.

Cette composante est un atout qu'il faudra préserver pour I'avenir en prenant en compte la réalité du monde agricole
(diminution réguliére du nombre d'exploitations) et sans doute en favorisant la réinstallation de jeunes agriculteurs
pour «entretenir» un paysage vivant.
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Le développement récent et assez linéaire le long de la
RD70 doit étre contenu et des coupures a I'urbanisation
doivent étre maintenues pour conserver des cones de
visibilite sur le territoire rural et la qualité du bocage.

Il conviendra d’éviter I'effet tunnel en recommandant des
implantations non contigués dans la mesure du possible, ou
regroupées deux a deux afin d’offrir des percées visuelles
plus larges (regroupement des entrées).

La topographie particuliére de la zone industrielle de
Kersalé est un avantage certain pour minimiser 'impact
des « boites a chaussures » commerciales qui bordent

I'entrée d'agglomération. L'aménagement dissymétrique
avec un céte préférentiel et un cété naturel est également un
atout paysager important

Les vallées vertes et les haies bocagéres de chénes, hétres
et chataigniers, font l'identité du pays de Concarneau et
préservent une agriculture de proximité.

Le bourg de Beuzec est un bel exemple de cette rurbanité
contrélée dont les lisiéres vertes abritent un écosystéme
naturel de qualité donnant une respiration a la ville et a ses
habitants.

Les talus bocagers bordent les champs et délimitent des

cheminements d’'usage qui méritent d’étre confortés et
maintenus dans bien des cas. Ce constat ne doit pas pour
autant figer le paysage et il conviendra de se méfier d’'un
inventaire trop systématique de chaque talus, le paysage
rural comme urbain doit pouvoir évoluer et s'affranchir si
nécessaire de tel ou tel talus. Nous ne pouvons cependant
qu’'inciter au maintien et a la création de tels ouvrages, qui
favorisent la biodiversité et participent a réduire les effets
néfastes du ruissellement de surface.

Ces talus et boisements linéaires contribuent a la qualité
du paysage et peuvent étre maintenus comme masque
aux infrastructures routiéres ou a des constructions.

C’est précisément I'abattement de ces talus bocagers qui
déqualifie 'aménagement du territoire dans les zones
commerciales d'entrée d’agglomération,
I'imperméabilisation des sols, la réduction excessive des
espaces verts au profit de I'automobile dénature les
entrées d'agglomération. Ce défrichement se fait au
détriment de la sécurité piétonne et de la qualité du
paysage et les facades commerciales deviennent
omniprésentes (Cf. exemple ci-contre). Le PLU devra
intégrer une véritable réflexion sur les secteurs dits «Loi
Barnier» pour ftraiter le probléeme a I'échelle du mode de
perception. Il conviendra de travailler le paysage a grande
échelle et non de développer des projets de « jardinage
de massif » totalement hors d'échelle et ne servant que
d'alibi a la déqualification du territoire.

” Un ex!e avec !ant:ons alibi
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6 Quartiers périphériques en développement

Les nouveaux quartiers voient le jour en prenant largement
en compte les qualités du paysage et Concarneau montre
un exemple brillant en matiére de maintien et d'intégration
de la trame paysagére. Les nouvelles ZAC de logements
ouvrent la voie a une urbanisation contrélée, faisant la part
belle aux modes de déplacement alternatifs, a 'automobile
(piéton/vélos), en affirmant des cheminements indépendants
du trace routier.

Il reste cependant a faire dans la gestion des vallées, la mise en
valeur de ces territoires et la gestion paysagére des ouvrages de
rétention des eaux pluviales. L'accompagnement paysager des
lotissements reste également a améliorer, il appartiendra aux
projets urbains de déterminer des ambiances plus qualitatives
dans les lotissements.

Ci dessous deux vues d'un exemple de noue
paysagére, de rétention des eaux apportant de la
qualité d'usage au quartier, et de la qualité du
paysage.

L'urbanisme du
Développement Durable
devrait étre aussi celui
de la préservation de la
bio-diversité, illustrée
dans cet exemple de
corridor biologique pour
la faune et la
veégétation.

Le projet urbain des nouveaux secteurs urbanisables, devra sans forcément en rejeter la forme ou la constitution,
proposer des lotissements avec moins d’enrobé, plus de paysage, et inciter a rendre ces petits quartiers perméables
aux piétons. Il sera sans doute intéressant de proposer des espaces verts de quartier, lieu de vie et de jeux pour les

difféerentes classes d'ages de ces nouveaux territoires.

Il appartiendra au projet Urbain de déterminer ces respirations et
de favoriser les emprises fonciéres destinées a des squares et
parcs de quartier. De la méme maniére le projet urbain aura intérét
a prévoir de la place pour la constitution d’'une trame verte le long
des voies méme lorsque le bocage est peu présent. Dans tous les
cas il est important de mettre a distance I'habitat.

La forme collective semble avoir trouvé sa voie et ses critéres
d’intégration paysagére. Ici un exemple assez réussi avec une
écriture contemporaine sans compromis de style et cependant
parfaitement en dialogue avec le paysage traditionnel (Architectes:
Anne-Yvonne et Georges Garrec).

La forme du lotissement encore trés pauvre reste a inventer pour
laisser place au piéton et intégré un rapport sinon urbain du moins
paysager dans ces nouveaux quartiers.
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LES UNITES PAYSAGERES DU LITTORAL

T e e s Y e AR G T A s iR R Sl S e ANSE DE ST LAURENT
LES PRES ET BALCON DE KERNOUS

LA CARTE DES UNITES PAYSAGERES DU LITTORAL DE LA o
COMMUNE DE CONCARNEAU MONTRE CETTE DVERSITE
NES PAYSAGES U LITTORAL .

UN LITTORAL COMPOSE YANSE. DE POINTE, DE BALCON . 2
DE PLAGE, DE CORNICHE ET D'URE PETITE MER FERMEE '
FRIBANT OFFICE DE PORT y

CETTE DIVEREITE D'IMAGES, DE FACIES PAYSAGE
EMBLEMATIQUE POUR LA COMMUNE DOIT ETRE
PROTEGE DE TOUT PROJET URBANISTIOUE VENANT
NUIRE A CES PAYSAGES,

CEE UNITES SONT A PROTEGER ET A VALORISER DANS
LIDENTITE QUIELLE VEMICULE

U PROJET SPECIFIQUE DE PAYSAGE EST AMENER ET
RENFORCANT L'IDENTITE DE CHAQUE UNITE

LA PERENNISATION DE LA QUALITE PAYSAGERE DU
LTTORAL DE LA COMMUNE DE CONCARNEAU EST UN
ENJEU  WMAJEUR POUR TRANSMETTRE CES PAYSAGES
DUNE EXCERTIONNELLE QUALITE AUX GENERATIONS
FUTURES.

LAVILLE HISTORIQUE DE CONCARNEAL ET LACITE \
CLOSE VEHICULENT UNE COHERENCE DE MATIERE ETDE }Zm.m DE ST
RAPPORT A LA MER D'UNE EXCERTIONNELLE BEAUTE

LNE MISE EN SCENE DE CES FACADES EST A y
PROMOUVOIR ET LE RAPPORT QUENTRETIENNENT CES

FACADES AVEC LA VILLE CLOSE.

. .mmyx._:mn.ao,.@wmafﬂmm@mzqma _“.@.Sm»r ESCARPE
fan?” (eSS "

m_w....a.._..m, Ui

4", A U

e 2T

j L iy
Rash [ onin .7, Wi
Ngm BRI b

| O BUARTIEEI CAR DAL
ROCHEUX & Labet

SR

ROCHEUX

B Cunes

o
o
o
=
v



2.2 Le Patrimoine construit

2.2.1 Rappels historiques

Origine du nom

Concarneau en breton Konk Kerne
L’origine du nom de Concarneau n'est pas trés claire, en effet il existe différentes versions.
On peut en citer plusieurs :
Congq par conque, grande coquille selon Grégoire de Rostrenen ;
Concq par coin, pointe selon Pelletier ;
Cong par anglet, angulus selon le Catholicon (vieux dictionnaire breton)
La traduction de Kerne semble assez unanime, signifiant Cornouaille
Ainsi selon les traductions Concarneau signifie Coquille de Cornouaille ou Coin de Cornouaille.
Le terme de coquille fait référence a la forme de lilot sur lequel la Ville a été fondée, et qui
depuis porte la Ville Close.

Au fil des époques le nom change et on retrouve des noms différents selon les documents.
Ainsi selon les époques on trouve :

Conc en 1279,

Chonc vers 1330,

Cong en 1407,

[source : Wikipédia, I'encyclopédie libre 2006]

Condensé historique

Au fond de la baie de Cornouaille existe un ilot rocheux, le conque de Cornouailles, autrement
dit « Concq Kerneis ». L'acte le plus ancien ou il est question de Conc date du Xléme siécle.
C'est. semble-t-il, le cartulaire de Landévennec. Le « Locus sancti Wingualoei in Buduc », Saint
Guénolé de Beuzec-Cong, est mentionné parmi les dépendances de I'abbaye au Cartulaire
(XI*™ siécle). Ce Cartulaire mentionne que Gradlon donne & Saint-Guénolé (le fondateur de
I'abbaye de Landévennec), en Beuzec, cing maisons. Le mot « en Beuzec » s'entend de la

« paroisse de Beuzec » comprenant I'flot de Conc. Le seul prieuré que |'abbaye de
Landévennec ait eu en cette paroisse est celui de Conc.

D'autres historiens prétendent qu'un dénommé Concar, fils d’Urbien et époux d’Arzenor
s'empare de la petite fle de Conq qui était primitivement habitée par les Pictes. Concar baptise
sa ville Concar-Kereneos (Conkerneos) qui se traduit a cette époque (en 692) « Concar, fils
d'Urbien ». Concar s'éteint en 725. Conc est pris pour la premiére fois par les « Frangais » en
799. Ces derniers vont y rester 10 ans avant d'étre chassé par les bretons en 809.

Concarneau était autrefois une ancienne tréve de Beuzec-conq que Concarneau a englobée
depuis le 27 aolt 1945. Il s'agit semble-t-il, d’'un démembrement de 'ancienne paroisse
primitive de Melgven (ou de Pleuven, d'aprés Couffon). Beuzec-conq doit son nom a Saint
Beuzec ou Budac, fils de la comtesse d’Azénor. Beuzec-Cong (noté Buezec Conc en 1325 et
Bozoc Chonc vers 1330) s'est agrandi en 1791 de sept hameaux appartenant a Trevidiern.
Beuzec était doyenné, depuis le Concordat jusqu'en 1831.

Crest a Iflot fortifié, formant aujourd’hui la Ville Close que s'est attaché le nom de Conc. L'ilot
de Cong dépend durant le Moyen Age de paroisse de Beuzec. Le quartier de Lochrist semble
étre I'ancien centre paroissial. Vers le X°™ siécle, 'abbaye de Landévennec y établit un prieuré
qui deviendra la future église tréviale (Saint Guénolé).
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C'est au XIVéme siécle, une forteresse puissante, occupée par une garnison anglaise (de 1342
a 1365). A cette époque, le duc Jean IV avait gratifié la chatellenie de Concarneau, un Anglais,
Raoul Knollés. En 1373, Bertrand du Guesclin s’en empare et chasse les Anglais Concarneau
est alors tenu par le connétable Clisson au nom du Roi et ne verra plus la guerre jusqu'a la mort
de Jean IV en 1399. C'est le duc Jean Il qui, vers 1285, aurait semble-t-il fait entourer la ville
d’'une premiére enceinte murale. Il faut attendre 1451 pour que Pierre Il, duc de Bretagne, fasse
reconstruire la muraille : travaux colossaux qui vont continuer sous Arthur Ill et Francois Il (pére
d’Anne de Bretagne) jusqu'en 1476-1477.Pris et repris lors de l'invasion francaise de 1489, le
site est livré par la duchesse Anne aux Anglais, qui I'occupent jusqu’a son retour définitif a la
France en 1495. En 1532, I'union de la Bretagne a la France met Concarneau sous domination
francaise et la ville reste alors pendant prés de 60 sous le joug de la famille les Prestre de
Lézonnet. Aprés une occupation huguenote en 1576, la place est fortifiée par le duc de
Mercoeur, chef de la Ligue en Bretagne.

Le 17 janvier 1576, la ville de Concarneau est « surprise par les hérétiques calvinistes,
gentilshommes du pays, au nombre de 30 cavaliers environ, conduits par les sieurs de La
Vigne, Le Houlle et Kermassonnet. » Assiégés du 17 au 22 janvier par la population des
villages avoisinants (plus 8 000 hommes) et par des gens armés de Quimper (sieurs de
Kerharo, Kymerch, coat-Bian, Logan, Coscaér, Kerdégau,...) les Calvinistes devront capituler.

Le 26 aot 1806, le vaisseau le « Vétéran », commandé par le prince Jérome Bonaparte vient
chercher un refuge contre une division anglaise jusque sous les murs de Concarneau, ou il
reste ancré prés de trois ans. ;

Simple tréve de Beuzec-conq jusqu'a la Révolution, Concarneau est erigé en paroisse lors du
Concordat et en doyenné en 1831. Les paroisses de Beuzec-Conq et de Lanriec, aujourd’hui en
Concarneau dépendaient de I'ancien évéché de Cornouaille. La ville actuelle de Concarneau se
compose de deux quartiers : |a ville Close (avec son enceinte couronnée d'un parapet et
flanquée de grosses tours rondes : on y pénétrait par trois portes munies de pont-levis) et le
faubourg Sainte Croix (de beaucoup le plus important aujourd’hui).

Lanriec, anciennement dans la paroisse de Trégunc, comporte depuis la fondation du Passage
en 1926, deux paroisses : la paroisse de Lanriec et celle du Passage. Il s'agit sans doute, a
I'origine, d’'une fondation monastique (le « lann » de saint Riec ou Rioc, disciple de Saint
Guénolé).

[source : info.bretagne.com 2006]
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Le XIX®™® et le XX°*™ siécles

Lors de la révolution industrielle, la configuration de la ville se transforme. Des maisons
bourgeoises sont édifiées le long des quais hors de la Ville Close, celle-ci devenant un quartier
populaire abritant matelots et sardiniéres. L'apparition des premiéres conserveries (thon et
sardine) a partir de 1851, va faire la fortune de quelques négociants, et permettre d’élever le
niveau de vie de la population. En 1900, la ville compte 30 usines employant 2 000 ouvrieres
sur une population de 7 000 habitants. En 1905, la disparition des grands bancs de sardines
plonge Concarneau dans la misére. L'ceuvre des Filets Bleus est créée a cette époque pour
aider les familles des pécheurs.

Apreés la premiére guerre mondiale, les petits bateaux cédent la place aux pinasses pontées. Le
moteur supplante peu a peu la voile. On pratique alors la péche au chalut toute I'année et en
1925, l'arriere port est aménagé. Pendant I'occupation allemande, de gros chalutiers a vapeur,
repliés de Dieppe, de Boulogne et de Lorient, marqueront le début d’'une nouvelle génération de
bateaux de haute mer.

Aprés la crise de 1973-1978, due a I'épuisement des fonds marins et a la concurrence des pays
communautaires, la reprise s'est amorcée grace, notamment, & la chambre de commerce et
d'industrie, qui a procédé a de forts investissements dans les installations portuaires.

[source : Hachette-guides bleus 1991]

Bibliographie :
" Concarneau, Histoire d’'une ville Louis Pierre Le Maitre, éditions Palantines 2003. "
" Le Patrimoine des Communes du Finistére " Editions FLOHIC novembre 1998.

Pour I'historique du développement spatial de la ville on se référera a I'analyse incluse au début
de la ZPPAU de Benjamin Mouton.

extrait de : "Concarneau — Histoire d'une ville " par Louis Pierre Le Maitre, éditions Palantines 2003
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2.2.2 L’archéologie et le patrimoine construit

Les premiéres occupations humaines du territoire de Concarneau (Néolithique, age de
bronze, age de fer) voire sur une période plus récente de I'époque Gallo-Romaine au
Moyen Age, ont laissé des vestiges peu & peu mis & jour au XX™ siécle.

La liste de ces vestiges archéologiques figure a la page suivante ; elle est fournie par le
Service Régional d'Archéologie (SRA), dans le cadre du "Porter & Connaissance".

Dans le cadre du PLU, ces sections font I'objet de mesures de protection souhaité par le

Service Régional d'Architecture qui figurent les parties écrites et graphiques du réglement.

Age du bronze E2.1083 ;
1 LE RHUN ancian tumulus 1981 1
2 STANG-BIHAN Age du fer séputture 1981 |F3.2286; 1
YH.85a; 2
3 KERISTIN Néolithique dalmen 1981 Classemait
MH
occupalion F4.583; F4.566 : F4.567 |
4 STANG-VIHAN Agedufer |[———— 1981 |F4.576 1
souterrain
7 LE VUZUT Gallo-romain villa 1979 |12.284 ;12.572a ;12,575 1
Epoque espace K1.439
B LE PETIT MOROS moderns fortific 1981 1
architecture N3 :
Epoque militaire Classemen
i1 LA VILLE CLOSE iadarE 1981 MH
tour

AMLT L AMZ ; A3 |

POINTE DE A ;
12 Gallo-romain oeeupation 1971  AMS  AMT1 [ AM.T2a | 1
CABELLOU AM.T3 | AM.74
e NAG; NSia .
. Epoque | ] Classement
13 LA VILLE CLOSE P e 1981 MH
occupation
a.(chilet:‘lum N4B
14 | Lavieclose | Moyendge | ™" | 1981 2
1our
architecture N.49
Epoque militaire Classement
16 LA VILLE CLOSE mudamd 1981 MH
taur
four N.48
Epoque Pour
16 LAVILLE CLOSE modeine progcGon de 1981 information
pain
architeclure N.101
lital lassement
17 | taviLte cLosE | Bas moyenage | ™A | 4og4 e 1
tour i
architecture N.116 i
Epoque militaire Classemen
.18 LA VILLE CLOSE modeme 1981 MH
lour
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architeclure N.43
Epoque militaire Classement
19 LA VILLE CLOSE adatie 1981 MH
tour
architecture N27
20 | taviLeclose | Epoque miltaie | 1981 Classement
e MH
tour
architeclure N27
Epogue militaire Classement
21 LA VILLE CLOSE modeme 1981 MH
lour
architecture 022 N.44
Epoque militaire Classement
22 LA VILLE CLOSE fHetla e MH
tour
architecture N.49
Epoque militaire Classement
23 LA VILLE CLOSE ool 1981 MH
tour
Epoque YA GTe
24 LE MEGOT indéterminae enclos 1981 1
26 BEUZEC-CONQ Gallo-romain occupation | 1971 | 28.172 1
occupation ZGC.102a
27 LANGOAT Age du fer 1981 1
souterrain
” Moyen-dge matte ZY. 40 ZY 4c ZY Ad | Zy .4l
28 PENHOAT classique castiale 1981 2
thermes Y136 ;Y1137 YL75 ;
29 LE QUESTEL Gallo-romain 1971 | YL76:.YL77 (Y178 2
villa

+ DEGRE DE PROTECTION :

1= Secteur soumis a lapplication de la loi 2001-44 du 17 janvier 2001 relative a
'archéologie préventive
2= Secteur soumis A l'application de la loi 2001-44 du 17 janvier 2001 relative 2
l'archéologie préventive et classement en zone N au PLU
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223 Monuments historiques et patrimoine

La commune de Concarneau, par son riche passé, compte de nombreux éléments
architecturaux qui ont fait ['objet d'un classement ou d'une inscription.

Dans le cadre du "Porter a Connaissance", le Service Départemental de I'Architecture et du
Patrimoine (SDAP) a rappelé la liste des monuments historiques et des sites.

Les immeubles classés Monuments Historiques ou inscrits a l'inventaire supplémentaire
des Monuments Historiques au titre de la Loi du 31 décembre 1913 sont :

Monuments historiques classes

remparts de la ville close (27/02/1899 et 20/08 1913) *
Fort du Cabellou (28/11/1962) *
Dolmen de Keristin Ar Hoat (29/09/1967) *

Inscrits a l'inventaire supplémentaire

Ancienne caserne Hervo dont la chapelle Notre Dame du Portail (08/06/1926) *

L'église de Notre Dame de Lorette dont le placitre et son calvaire (26/06/1968) *

5 et 7 de la rue Tourville, fagades et toitures (6/01/1971) *

Chateau de Kériolet, fagades et toitures, salle de garde avec cheminée et ses vitraux
(21/12/1984) *

De plus la commune est concernée par le rayon de protection de (500m) autour de deux
éléments de patrimoine situés sur la commune de Forét Fouesnant. Il s'agit de :

moulin du Chef du Bois (1/05/1939)
Allée couverte de Kerampicard (18/05/1966)

Les sites inscrits ou classés au titre de la loi du 2 mai 1930 sont :

Classés

Anse de Saint Laurent, site pluricommunal (22/09/1924)

Inscrits

Massif boisé au Sud Est de la ville Close (site inscrit le 27/08/1937), zone de protection
décret du 18 mars 1939 a l'intérieur des remparts s'étendant sur toute la ville Close

Parties boisées du domaine de Kériolet (13/10/1955) *

Pointe du Cabellou (15/11/1963) *

* compris dans le périmétre de la ZPPAU
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224 La ZPPAU de Concarneau

Compte tenu de sa longue histoire maritime, la ville de Concarneau recéle un patrimoine d'une
importance toute particuliere. Cette importance a justifié la décision de créer une Zone de

Protection du Patrimoine Architectural Urbain.

Cette Z.P.P.A.U. a été approuvée par l'arrété du préfet de région du 26 février 1992. Elle

constitue une servitude du présent Plan Local d'Urbanisme.

Pour de plus amples informations, il faudra se référer au dossier de Z.P.P.A.U.

On peut toutefois apporter quelques éléments sur l'outil que représente la ZPPAU pour la

protection du patrimoine et ensuite analyser quelques uns de ses principaux éléments.

Il est utile de rappeler que les ZPPAUP sont des outils au service de la protection du patrimoine

Les ZPPAUP (Zones de Protection du Patrimoine Architectural Urbain et Paysager) ont été
créées par la loi du 7 janvier 1983 relative a la répartition des compétences entre les
communes, les départements, les régions et I'Etat. La loi du 8 janvier 1993 sur la protection
et la mise en valeur des paysages a complété le dispositif par un volet paysager. Le
document réalisé sur Concarneau ayant été réalisé avant cette date, le terme ZPPAU est
plus adéquat. on parlera de la ZPPAU de Concarneau.

Les ZPPAUP ont pour objectif, au minimum, de redéfinir les contours et la nature des
protections des Monuments Historiques, inscrits ou classés, et de les rendre plus
pertinents, donc plus compréhensibles par les élus et la population, que les cercles de 500
métres de rayon issus de la vieille loi du 31 décembre 1913.

Les ZPPAUP identifient secteur par secteur, les batiments et ouvrages qui présentent un
intérét architectural particulier ou encore les séquences de fagades homogénes. De la
méme facon les constructions hors gabarit oli les espaces d'intervention souhaitables sont
cartographiés et repérés.

Dans le cas de Concarneau, les études de la ZPPAU ont permis de mettre en évidence
l'intérét du tissu urbain bien au-dela du site reconnu de la Ville Close. Outre le Patrimoine
historique, les études ont mis en lumiére l'intérét de l'architecture balnéaire (Corniche),
urbaine ou industrielle

Compte tenu I'ampleur de I'étude on ne peut qu'inciter le lecteur qui souhaiterait des
informations a se référer au dossier de la ZPPAU.
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225 Autres éléments du patrimoine architectural

Outre les monuments Historiques, outre les batiments de qualité repérés dans le cadre de la
ZPPAU, le patrimoine architectural de Concarneau est aussi constitué d'éléments plus
modestes tels que les fontaines, les croix, les lavairs, etc...

Compte tenu de l'importance de ce petit patrimoine, il serait hasardeux de vouloir en dresser
une liste exhaustive. Toutefois, le présent P.L.U. évoque ce théme, d'une part a titre informatif,
et d'autre part 2 titre réglementaire.

En premier lieu, il est apparu utile de reporter une cinquantaine d'éléments de patrimoine
accessibles sur les cartes intitulées "PLU, randonnées et vélo", qui figurent dans la piéce

"2 b Orientations d'aménagement”. Cette piéce n'a pas valeur réglementaire, mais elle montre
la complémentarité entre ce petit patrimoine et les circuits de randonnées. Ces circuits, qui
reprennent le plus souvent des chemins d'autrefois, peuvent contribuer a fournir un éclairage
historique sur ce petit patrimoine.

En second lieu, le petit patrimoine est évoqué sous un angle réglementaire. En effet, la nouvelle
rédaction, issue de la loi SRU, dans l'article L.123-1 du code de ['urbanisme stipule :

“Le Plan Local d'Urbanisme “peut identifier et localiser les éléments du paysage et délimiter les
quartiers, immeubles, espaces publics, monuments, sites et secteurs a protéger, a mettre en
valeur ou a requalifier pour des motifs d'ordre culturel, historique ou écologique et définir, le cas
échéant, les prescriptions de nature a assurer leur protection."

Concrétement les documents graphiques du PLU peuvent faire figurer les éléments
architecturaux, qu'ils soient individualisés (lavoirs, fontaines, chapelles, fours...) ou regroupés
(quartiers, rues, fagades...), ainsi que les éléments naturels (haies, arbres, plans d'eau,
marais...) présentant un intérét patrimonial.

Dans ce cadre, la commune a retenu les élémenis de patrimoine suivant

- bief du moulin de Coat Min a Lanriec

- le moulin de Coat lui méme

- le moulin de la Haie

- le four a pain de la Haie

- le four & pain de Kerhuel

- le lavoir de la vallée de Kerandon

- le four a pain de Kernous

- la fontaine de Saint Budoc a Keroter

- le chéne " multi (?) centenaire" de Colguen
- la croix de Kerrichard

- le chéne de Kerandon Lanriec (environ 300 ans)
- le chataigner de Kerilin

- laferme de Kerdevot

- la borne de corvée (rue de Trégunc)

On verra au paragraphe 4.3.6 (du chapitre 4 consacré a l'incidence sur I'environnement), les
mesures retenues pour la protection de ce petit patrimoine et la justification du choix retenu.
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Conformément au 3e alinéa de I'article R123-2 du code de I'urbanisme, la troisiéme partie du
présent rapport de présentation "explique les choix retenus pour le Projet d’Aménagement et
de Dévefoppement Durable (PADD) expose les motifs de la délimitation des zones et des
régles qui y sont applicables...

Cette troisieme partie intitulée "les options du PADD" s'organise en plusieurs chapitres :
- le premier expose les choix retenus pour I'élaboration du PADD
- le second justifie la cohérence et la délimitation des zones avec le PADD
- le froisiéme analyse la compatibilité du document vis a vis des prescriptions

nationales et locales, notamment celles fournies dans le cadre du “porter a
connaissance".
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3.1 Justification des choix retenus pour le PADD

Le PADD est I'expression du projet de la commune, c'est pourquoi dans le cadre de la
révision du PLU et de la concertation, le Projet dAménagement et de Développement
Durable (PADD) a été présenté a la population & I'occasion des réunions publiques de juin
2005.

Le conseil municipal a ensuite débattu sur les orientations définissant les principales options
retenues lors du Conseil Municipal du 29 septembre 2005.

La page ci-aprés rappelle les grands thémes du PADD. Les pages suivantes déclinent
ensuite axe par axe la justification des choix retenus. Le texte est émaillé en certaines
circonstances des idées échangées lors du débat au conseil municipal.

Les choix du PADD sont transcrits dans la partie écrite du réglement (piéce n°3 du dossier
de PLU ) et dans la partie graphique du réglement (piéce n°4).

Pour certaines parties du territoire ou pour certains objectifs, il a été convenu de préciser et
d'illustrer les choix du PADD au travers des orientations d'aménagement particuliéres
Ces orientations d'aménagement particulieres forment la piéce n° 2b du dossier de PLU

Ces orientations d'aménagement pour certaines parties du territoire sont en cohérence avec
le PADD et avec le reglement. En application de I'article L.123-2, les travaux et opérations
doivent étre compatibles avec ces orientations d'aménagement.

Cependant, cette piece n'a pas pour objectif d'ajouter au réglement (parties graphique et
écrite) des régles supplémentaires, elle a une valeur de recommandations et non de
prescriptions.
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Habitat

« Permettre le développement de I'urbanisation, pour répondre aux besoins en
logements, en cohérence avec les objectifs du PLH et dans un souci de mixité
sociale

+  Confirmer, compléter et actualiser la vocation des secteurs déja prévus au Plan
d'occupation des sols

« Favoriser la réhabilitation ou la rénovation des quartiers de I'habitat ancien

Environnement naturel et paysage

+  Maintenir une protection forte de I'environnement naturel en particulier en secteur
littoral et le long des vallées

* Assortir le développement urbain d’un volet paysager qualitatif

«  Affirer les coupures d’'urbanisation et la qualité des lisiéres urbaines

*  Renforcer la protection du patrimoine bati et paysager

* Requalifier les entrées de ville

Agriculture

»  Protéger le potentiel agricole dans un contexte difficile

Activités économiques

«  Favoriser le développement du port et assurer le maintien des activités existantes

*  Assurer le cadre urbanistique du développement économique par des péoles
identifiés a I'échelle de la ville ou a I'échelle de la communauté de communes

= Prendre en considération les besoins du secteur tourisme

Equipements publics principaux

« Compléter les équipements existants par des extensions ou en construire de
nouveaux, principalement dans les domaines de I'enseignement, des sports et des
loisirs, de la culture

* Doter les quartiers a forte identité (Beuzec et Lanriec) et /ou a fort potentiel
démographique (Kerauret) d'équipements polyvalents de proximité

Infrastructures et déplacements

«  Poursuivre 'aménagement des infrastructures routiéres, dans le souci de sécuriser

les différentes catégories d’'usagers

+ Développer les modes de déplacements alternatifs (transports collectifs, deux roues,

itinéraires piétons),
* Aménager ou étendre des aires de stationnement

«  Etendre et renforcer les réseaux existants pour la desserte des zones d’urbanisation

existantes et futures
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Habitat

Permettre le développement de l'urbanisation, pour répondre aux besoins en logements, en
cohérence avec les objectifs du PLH et dans un souci de mixité sociale.

Concarneau est en proie depuis quelques années a une forte pression immobiliére en
matiére de logements. La rapidité de commercialisation des derniéres opérations et la
longueur des listes de demandeurs d'accés aux HLM en sont des signes tangibles.

Autre conséquence, évoquée lors du débat du PADD au conseil municipal : la menace d'une
raréfaction des terrains qui entraine un renchérissement du foncier ; or la volonté de tous est
de permettre un accés équitable au logement. Un autre phénoméne est a prendre en
considération : le desserrement des ménages, appelé aussi décohabitation qui se concrétise
par une baisse du nombre de personnes par logement. Il faut donc un plus grand nombre de
logements pour un méme nombre d'habitants.

La ville doit donc étre en mesure d'offrir suffisamment d'opportunités fonciéres pour
permettre la construction d'un nombre suffisant de logements. Le PLH (Plan Local pour
I'Habitat) de la 4C fixe en la matiére pour Concarneau des objectifs d'une production de 200
logements par an dont 55 logements locatifs sociaux.

Certains conseillers font part lors du débat de leur crainte de voir émerger de grands
nouveaux quartiers. L'urbanisation et I'assimilation des nouveaux secteurs au tissu urbain ne
se font pas en un jour, c'est un long processus, comme le rappelie le député maire “je crois
que les habitants de la Ville Close, lorsqu'ils ont vu se développer le quartier de la Croix ou
du Lin, se sont peut étre dit aussi a I'épaque que l'on était entrain de mettre a l'extérieur des
quartiers sans &me, sans possibilité de retrouver le centre ville qui était a I'époque en Ville
Close."

La création de nouveaux quartiers passe par la mise en place d'une vision d'ensembie et
pas uniquement par rapport au projet d'un seul propriétaire, au risque de voir émerger des
petites opérations de type "lotissement de 4-5 habitations dans une impasse". La prise en
compte de l'intérét collectif passe par une cohérence du projet d'urbanisme possible par la
réalisation d'opérations d'ensemble.

Les nouveaux programmes d'habitat comme Kerauret sont des exemples en matiére de
diversité des formes d'habitat (pavillonnaire et petits collectifs) et du statut des occupants
(propriétaires / locataires) d'autres secteurs devraient pouvoir bénéficier de ce schéma
d'aménagement global. Un conseiller précise d'ailleurs “c'est une opération qui semble
réussie et qui nous invite & poursuivre dans cette voie dans l'avenir”.

La réalisation d'opérations d'aménagement d'ensemble permet en effet d'obtenir une

meilleure cohérence du tissu urbain. Les intéréts sont multiples ;

- Articulation plus fine avec les quartiers déja existants (routiére, piétonniére...)

- Financement en partie des réseaux et des équipements par les aménageurs

- Introduction d'une certaine mixité sociale (locatif, accession a la propriété)

- Gestion économe de I'espace (voirie adaptée, lots facilement aménageables)

- Création de coulées vertes et de circulations douces qui irriguent 'ensemble des
nouveaux secteurs.

L'implication active de la collectivité dans la réalisation de ces opérations est un gage de
réussite pour parvenir aux objectifs de mixité sociale fixée par la loi et pour garantir une
urbanisation de qualité.
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Confirmer, compléter et actualiser la vocation des secteurs déja prévus au Plan d'occupation
des sols

La majeure partie des zones d'urbanisation futures avait déja été retenue dans le POS.
Certains secteurs prévus pour une urbanisation a long terme ont cette fois-ci été classés en
urbanisation a court terme.

Certaines limites définies par le POS ont été retravaillées pour correspondre a des limites
naturelles (par exemple un bocage existant ) ou a une limite parcellaire. Le "raccordement
urbain" de ces nouveaux quartiers a I'ensemble de la zone urbaine existante a été analysée
(desserte par les réseaux, desserte routiére, voies piétonnes et cyclables, intégration
paysagere...).

Favoriser la réhabilitation ou la rénovation des quartiers de I'habitat ancien

La réhabilitation urbaine est devenue, notamment par le biais de la loi SRU (Solidarité et
Renouvellement Urbain) un axe de travail pour de nombreuses villes et agglomérations afin
de répondre a la demande en logements.

D'importants efforts ont déja été réalisés comme le précisait I'adjoint a l'urbanisme pendant
le débat du PADD "ces dernieres années nous avons aidé aussi bien la vilie que la
communauté de communes a ce que 350 logements soient remis sur le marché par les
aides de I'OPAH et par les réalisations des offices HLM." Ce type de réalisation s'inscrit
parfaitement dans une logique de développement durable.

La partie écrite du réglement, élément capital pour la définition des projets de
renouvellement urbain, doit pour cela étre adaptée au mieux pour permetire la réalisation de
nouvelles opérations au ceeur du tissu urbain (Coefficient d'Occupation des Sols, reculs... ).
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Environnement naturel et paysage

Lors du débat du PADD au conseil municipal, tout le monde s'accorde sur limportance pour
Concarneau de conserver un cadre de vie agréable. Plusieurs éléments sont a prendre en
compte et a respecter (loi Littoral, loi sur I'eau, loi paysage ...)

Maintenir une protection forte de I'environnement naturel en particulier en secteur littoral et
le long des vallées

Les principaux secteurs protégés par le POS ont été repris dans le PLU. Les vallées et les
zones naturelles littorales ont ainsi toujours un classement protecteur. La commune a bien
entendu pris en compte dans I'élaboration de son PLU, les dispositions liées & la loi Littoral
(voir chapitre 3.2.7). :

Les périmétres de captage indispensables a la protection de la ressource devront également
étre identifiés sur un document graphique. Leur préservation constitue un gage d'avenir pour
I'accés & une ressource en eau en qualité et en quantite.

Les espaces boisés les plus significatifs avaient été repérés et protégés dans le POS, ces
dispositions seront reconduites dans le PLU.

Assortir le développement urbain d’un volet paysager qualitatif

Les options d'aménagement des zones d'urbanisation future ont intégré la notion
d'intégration paysagére. La trame bocagére si elle existe est conservée ou maintenue.

L'ensemble des dispositions paysagéres indiquées dans la partie graphique du réglement ou
dans les orientations d'aménagements doit étre de nature & améliorer le volet paysager de
ces nouveaux secteurs urbanisés.

Affirmer les coupures d’urbanisation et la qualité des lisiéres urbaines

L'application de la loi Barnier — article L-111-1-4 (développé dans la suite du chapitre), a
conduit & prescrire un certain nombre de mesures destinées & s'assurer de l'impact des
nouveaux secteurs urbanisés prés des axes a grande circulation. Il s'agit d'eviter I'effet
tunnel et de respecter certains cones de visibilité

Les nouvelles zones d'urbanisation sont bien souvent situées a la lisiéere entre le secteur
urbain et rural, c'est pour cela qu'il faut s'assurer de leur insertion paysagére. Différentes
mesures d'accompagnement sont imposées sur les nouvelles zones a urbaniser (AU).
L'identification et la justification des coupures d'urbanisation sont également développées
dans la partie sur la loi Littoral.
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Renforcer la protection du patrimoine bati et paysager

La Ville Close de Concarneau constitue la piéce maitresse du patrimoine concarnois. La
ZPPAU avait déja été prise en compte par le POS. Ce document a permis d'élargir cette
protection et de renforcer, par le biais du contréle de I'Architecte des Batiments de France, la
qualité de l'intégration des nouveaux projets urbains.

La zone rurale comporte un certain nombre d'éléments de patrimoine qu'il convient de
protéger. Ce "petit patrimoine" est composé de calvaires, fontaines...dont les plus
remarquables ont été identifiés.

Pendant le débat, I'importance de la protection des arbres et de maniére plus générale des
talus bocagers a été défendue par une large partie des conseillers municipaux qui se sont
exprimés. Les problémes de gestion de ces espaces sont d'ailleurs largement évoques
(plainte des riverains pour des problémes de vue ou pour des coupes rases abusives). Les
mesures mises en place pour garantir la protection de ces ensembles paysagers
remarquables doivent se traduire par une application simple et efficace.

Pour les nouvelles zones a urbaniser, une réflexion pourra étre menée sur leur conservation
comme ce fut le cas a Kerauret. De nouveaux talus pourront méme étre reconstitués pour
séparer les différentes zones d'habitat.

Requalifier les entrées de ville

Ce point est fortement lié & l'application de la loi Barnier et au probléeme de gestion des
lisiéres urbaines. Certains terrains & urbaniser nécessiteront un traitement particulier pour
s'assurer de leur intégration paysagére notamment pour les zones commerciales. Le mitage
et I'urbanisation linéaire sont également a éviter pour ne pas laisser place a un front urbain
désorganisé et diffus.
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Agriculture

Protéger le potentiel agricole dans un contexte difficile

La pression urbaine induite par Ia taille de la ville et sa situation littorale influe beaucoup sur
les exploitations les plus proches. Concarneau a pourtant su maintenir un tissu actif
d'exploitations agricoles. Les dispositions retenues pour la zone agricole dans le PLU
doivent permettre de garantir pour une grande partie des terres et des exploitations une
protection suffisante.

Le faible nombre de possibilités de construction dans la zone rurale constitue également un
gage de responsabilité et de protection de cette activité.

Le PLU doit également étre & méme d'accompagner les agriculteurs dans leur valonte de
plus en plus fréquente de diversifier leurs activités (ex : gites ruraux).

Certains secteurs, proches des zones urbanisées bien souvent déja identifiés par le POS
comme réserve fonciére future seront amenés a étre batis et intégrés au tissu urbain. On
peut penser au site de la Villeneuve — Keériolet qui constituera ainsi une réserve pour du long
terme.

L'agriculture n'est plus seulement percue comme une activité économique, lors du débat, un
conseiller a associé la nécessité de protéger les espaces agricoles et de veiller a la
protection des paysages. |l est vrai que la zone agricole et rurale constitue pour beaucoup
de concarnois un espace supplémentaire de “respiration”.

Concarnegt PLU  Rapport de présentation 83
3° partie "Les options du PADD"



Activités économiques

Favoriser le développement du port et assurer le maintien des activités existantes

Le port est I'activité historique et centrale de la commune. Il faut donner les moyens au port
de pouvoir se transformer et s'adapter aux nouvelles exigences économiques et
réglementaires. Les limites de la zone UP se calquent sur les limites administratives du port.
Le réglement devrait étre en mesure de réaliser tous les projets en rapport avec le secteur
maritime et permettre d'accueillir de nouvelles activités ou des extensions des entreprises
existantes.

Les secteurs de la péche et de la construction navale disposent déja d'un certain nombre
d'équipements. Dans le cadre de la diversification des activités du port et étant donné la
conjoncture du secteur, la plaisance pourrait se voir offrir quelques aménagements
permettant d'optimiser son developpement. Une partie des terrains appartenant a la CCI
pourrait permettre I'installation d'un port a sec. La zone technique appelée " Petite Péche
Plaisance" devrait pouvair se réaliser dans le secteur du Passage. Ces activités seraient
génératrices d'emplois et de retombées directes sur 'économie locale.

Assurer le cadre urbanistique du développement économique par des péles identifiés a
I’échelle de la ville ou a 'échelle de la communauté de communes

Lors du débat au conseil municipal, un conseiller fait part de ses inquiétudes sur la sur-offre
qui pourrait étre faite en matiere de surfaces commerciales et aux risques de voir apparaitre
des friches urbaines. Le diagnostic mené sur l'ensemble de la communauté de communes
est le signe de la volonté de réaliser un projet cohérent en matiére de développement
économique sur I'ensemble de la 4C et d'éviter une dissémination de ces surfaces
commerciales sur I'ensemble du territoire communautaire.

Concarneau constitue un vrai péle d'emploi local, la Ville propose en effet plus d'emplois
qu'elle ne compte d'actifs. Dans le cadre d'une concurrence accrue entre les différentes
zones d'emplois, 'agglomération doit étre en mesure de prévoir comme le requiert le code
de l'urbanisme "les besoins présents et futurs en matiére [...], d'activités économiques,
notamment commerciales."

Or aujourd'hui, la commune ne dispose plus de surfaces suffisantes pour accueillir de
nouvelles entreprises (unités de production ou grandes enseignes commerciales). Pour
défendre et consolider sa position, il faut prévoir les réserves fonciéres suffisantes.

Sur Concarneau, les secteurs de Kérampéru et surtout de Colguen ont été définis par la
communauté de communes comme des sites présentant les caractéristiques adéquates
pour y implanter de nouvelles activités. D'autres sites pourront étre aménagés plus tard
comme celui de Coat Cong ou de Keérose.

L'aménagement de ces nouvelles zones économiques se fera sur un modeéle différent de ce
qui a pu étre réalisé par le passé. Leur création passera par le respect de critéres définis par
les opérations Qualiparc, initiées par la Région et la C.C.1. La volonté affichée est d'en faire
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un modéle en matiére de respect de I'environnement. Les attentes des consommateurs ont
changé, tout comme les besoins des entreprises en matiére de service mais aussi dimage.

La future zone d'activités de Colguen, portée par la communauté de communes, constitue
un projet cohérent issu d'une réflexion commune. Prévue déja pour partie par le POS, sa
situation a proximité et en continuité du pdle existant de Kersalé-Keramporiel constitue I'un
de ses principaux atouts.

La réalisation d'une telle opération sous forme d'une Zone d'Aménagement Concerte (ZAC),
s'inscrit parfaitement dans une logique de développement durable. En effet, la conception de
la zone permet d'intégrer de multiples facteurs et de garantir la création d'un reseau
cohérent de circulations douces (piétonnes et vélos) sur I'ensemble de la zone. Il en est de
méme pour la gestion de la circulation automobile et des stationnements. Le regroupement
de I'ensemble des activités sur un méme site permet également des économies d'échelle ou
de développer des services par exemple gardiennage, réseau trés haut débit, restauration
collective, transports (collectifs ou covoiturage).

A Concarneau, l'activité économique ne se concentre pas uniqguement dans les zones
périphériques. L'activité commerciale est déja fortement implantée au centre ville et ces
entreprises dont I'activité est compatible avec I'habitat devront pouvoir se développer au sein
du tissu urbain tout en respectant certaines régles (ex : ZPPAU).

Prendre en considération les besoins du secteur touristique

Les dispositions nécessaires a mettre en ceuvre en matiére d'urbanisme, pour satisfaire aux
besoins spécifiques du secteur touristique sont assez réduites. Les régles générales de
construction permettent dans la majorité des cas de développer une activité en rapport avec
le tourisme. 1l existe quelques exceptions comme les différents campings de la commune qui
doivent disposer des moyens adéquats pour développer et pratiquer les installations
nécessaires au bon fonctionnement de leur activité. Le PLU doit également permettre |a
création d'un institut de thalassothérapie aux Sables Blancs. Cet équipement touristique est
en mesure d'apporter un rayonnement supplémentaire conséquent & la commune en matiére
d'attractivité.

Les secteurs littoraux et notamment I'accés aux plages constituent des secteurs sensibles
pendant la saison estivale.

Les problématiques liées au stationnement, a l'usage du sol et a la protection des milieux
sensibles qui rentrent dans les critéres de qualification d'une ville attrayante pour les
touristes, trouvent des éléments de réponse communs développés dans d'autres axes du
PADD ("infrastructures et déplacements” ou "Environnement naturel et paysage").
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Equipements publics principaux

Compléter les équipements existants par des extensions, ou en construire de nouveaux,
principalement dans les domaines de I'enseignement, des sports et des loisirs, de la culture

L'extension de l'urbanisation nécessite d'anticiper sur les besoins & venir des nouveaux
habitants. Certains équipements devront étre étendus ou créés ex nihilo. La collectivité se
doit de prévoir les réserves fonciéres suffisantes pour leur réalisation.

Pour la mise en ceuvre opérationnelle de cette volonté, la Ville s'est dotée des moyens
appropriés. Sur le plan foncier, il s'agit principalement du Droit de Préemption Urbain,
(D.P.U.) et des Emplacements Réservés (E.R.) lorsque la localisation des équipements est
précise. Sur le plan financier, il peut s'agir de participations demandées aux aménageurs ou
l'obligation qui peut leur étre faite d'entrer dans un cadre financier préétabli, tel la Z.A.C. ou
le Plan d'Aménagement d'Ensemble.

Cette démarche et ces réserves s'inscrivent dans une démarche de développement durable
en anticipant sur les besoins futurs. Comme cela a été reconnu lors du conseil municipal,
ces équipements constituent des éléments importants pour I'émergence d'une vie de
quartier, notamment pour les associations.

Doter les quartiers a forte identité (Beuzec et Lanriec) et /ou & fort potentiel démographique
(Kerauret) d’équipements polyvalents de proximité

Ces secteurs devraient connaitre une évolution démographique importante dans les 10 ans
& venir. Il n'est pas aisé de définir a I'neure actuelle, les besoins exacts de ces quartiers :
équipement scolaire, sportif ou culturel ?

La question reste posée, d'oll I'émergence du concept "d'Equipement Polyvalent de
Proximité".

Au moment de l'urbanisation de ces terrains et dans le cadre d'une opération
d'aménagement concerté, un emplacement et un financement seront définis entre les
opérateurs et la collectivité. La localisation de ces équipements souvent générateurs de flux
de déplacements au plus proche de la population concernée permettra de limiter les
déplacements a I'échelle de la ville entiere.
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Infrastructures et déplacements

L'étude du Plan de Déplacements menée par le CETE de Nantes a guidé une grande partie
des réflexions et des orientations de ce theme.

Poursuivre 'aménagement des infrastructures routiéres, dans le souci de securiser les
différentes catégories d’'usagers

La réalisation de la déviation de la RD22-122 devrait permettre de diminuer le trafic sur le
pont du Moros et éviter aux poids lourds qui souhaitent rejoindre le port d'encombrer la
RD783 dans son contournement de Concarneau. Dans le méme ordre d'esprit, le
réaménagement de I'échangeur de Coat Conq devrait améliorer nettement les conditions de
sécurité. Ces deux projets ne sont pas d'initiative communale, mais Concarneau doit tout de
méme les prendre en considération ne serait ce par les impacts qu'ils peuvent générer sur le
trafic et les conditions de circulation.

Des réservations fonciéres sont notamment & prévoir aux abords du futur tracé de la RD22
et de son débouché sur la RD 783. L'urbanisation doit y étre gelée pour ne pas présenter de
géne a la réalisation du projet.

Dans un souci d'amélioration des conditions de circulation et donc de sécurité routiére, un
certain nombre de carrefours sur la RD 783 pourraient étre réaménagés. Les modalités
seront a définir pour chacun d'entre eux ultérieurement.

Développer les modes de déplacements alternatifs (transports collectifs, deux roues,
itinéraires piétons)

Cette problématique est de plus en plus prise en compte par I'ensemble des services
municipaux, comme le précise un élu : "chaque projet réalisé aujourd'hui est un projet ol les
services techniques étudient la possibilité de mettre une bande cyclable ou deux bandes
cyclables quand c'est possible"

Certains conseillers s'interrogent toutefois sur l'intérét de réaliser les itinéraires par "petits
trongons". La difficulté de la topographie locale est également évoquée.

Toujours est-il que la promotion et le développement des infrastructures nécessaires au
développement des deux roues recoit I'assentiment de tous.

La transformation de I'emprise de I'ancienne voie ferrée sur Concarneau en piste cyclable et
piétonne constitue un des éléments phare du développement de ce mode alternatif.
D'autres itinéraires communaux devraient voir également le jour en zone rurale et urbaine.

Le réseau urbain de transports en commun, reconnu comme de bonne qualité par I'étude du
CETE, devra s'adapter et s'étendre au gré des nouvelles opérations d'urbanisation. Une
certaine densité urbaine accroit I'intérét et la valorisation de sa mise en place.
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Aménager ou étendre des aires de stationnement

L'idée de dissuader les gens de rentrer dans le centre ville est évoquée dans le débat. A ce
titre, le parking de la Gare est un exemple a suivre puisqu'il offre aux visiteurs de
nombreuses places et permet de soulager la circulation dans le centre. Il faut donc prévoir
d'autres emplacements aux différentes entrées de Concarneau en fonction des opportunités
fonciéres.

Au moment de la période estivale, le stationnement devient payant dans le centre ville et les
visiteurs sont invités a stationner sur le parking de la gare. Des navettes gratuites sont alors
mises 2 la disposition du public & destination du centre ville.

L'ensemble de ces mesures et des nouvelles opérations d'aménagements urbains s'inscrit
dans une démarche globale de réduction progressive de la place de I'automobile dans le
centre de Concarneau.

Etendre et renforcer les réseaux existants pour la desserte des zones d’urbanisation
existantes et futures

Les nouveaux quartiers sont progressivement reliés au reste de la ville, comme cela a été le
cas pour Kerauret. Les continuités routiéres et diitinéraires piétons et vélos avec le reste du
tissu urbain vont s'opérer progressivement. Les accés des zones d'urbanisation future ont
été étudiés de maniére a ce qu'ils se fassent dans de bonnes conditions de sécurité routiere.

Dans le domaine de I'assainissement, des eaux potables et pluviales, toutes les dispositions
ont été prises afin de garantir une desserte correcte des nouvelles zones a urbaniser. Le cas
&chéant, le renforcement des réseaux par la mise en place de réservoirs supplémentaires ou
de bassins de stockage a été identifié dans la partie graphique du réglement pour s'assurer
de leur réalisation. Ces dispositions sont issues d'une étude de terrain et de discussions
entre les différents services de la mairie.

Au niveau de la ressource en eau, avec le captage de Brunec, celui de Cadol renforcé et du
Fresq réouvert, la commune de Concarneau dispose d'une certaine marge pour les années
avenir.
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3.2 Délimitation des zones

3.2.1 Typologie des zones

Le Plan Local d'Urbanisme définit différentes zones ayant des vocations spécifiques.
A chacune de ces zones est attribué un réglement particulier comportant quatorze articles.

Suivant le Code de I'Urbanisme, et notamment l'article R.123-12, le P.L.U. distingue les
zones urbaines, dites "zones U", les zones & urbaniser, dites "zones AU", les zones &
vocation agricoles dites "zones A", et les zones naturelies et forestires dites "zones N"

Les zones urbaines "U”

Les espaces déja urbanisés (ou en voie de I'élre) et équipés, ont éié placés en zones
urbaines, ces zones ont différentes vocations.

Les zones Ua, Ub, et Uc sont des zones & vocation d'habitat et d'activités compatibles avec
I'habitat.

La zone Ui est destinée aux activités artisanaies, industrielies et commerciales.
La zone UL regroupe les zones ayant une vocation sportive ou d'accueil touristique.
La zone UP correspond & la zone portuaire.

A lintérieur de chaque zone, peuvent étre créés des secteurs particuliers lorsque ie
tissu urbain, la typologie du bati cu 'activité présente ou future nécessite un
réglement spécifique et/ou plus précis que celui de la zone dont il est issu. A litre
d'exemple un secteur Uie a été créé au sein de la zone Ui, ce secteur unique ceme
les instaliations du poste de transformateur électrique de Kerelil.

Ainsi,

la zone Ua comporte un secteur Uaa correspondant & la partie la plus dense du
centre ville ainsi qu'a la Ville Close et un secteur Uab correspondant au périmetre de
la ZAC du Centre Ville ;

ia zone Ub comporte cing secteurs :

le secteur Uba couvrant la Corniche,

le secteur Ubb, a ['arriére de la Corniche, aux Sables Blancs, au Porzou,
le secteur Ube, couvrant des secteurs d'habitation moyennement denses,
le secteur Ubd, couvrant un secteur destiné & recevoir des constructions ou
équipements liés a l'intérét général ou aux services publics,

les secteurs Ub-sb et Ube, situés aux Sables Blancs.

la zone Uc comporte trois secteurs :
le secteur Uea couvrant les quartiers & faible densité,
ie secteur Ucp2 inclus dans le périmétre de protection de la prise d'eau de Brunec.
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la zone Ui comporte trois secteurs :

le secteur Uic a vocation commerciale, :

le secteur Uie destiné a recevoir des instaliations de transformation d'énergie
électrique,

le secteur Uistep qui recauvre les installations de la station d'épuration des eatux
usees.

la zone UL comporte trois secteurs :

le secteur ULa destiné a l'accueil des gens du voyage,

le secteur ULh destiné a I'accueil touristique dans des siructures d'hébergement
léger (terrains de camping - caravaning),

le secteur ULs ayant vocation a accueillir des parcs d'attractions.

Les zones a urbaniser "AU"

Les espaces & urbaniser sont appelés AU. Il s'agit de terrains dont le niveau d'équipement
est encore insuffisant. lls possédent toutefois en leur périphérie des réseaux de capacité
suffisante pour desservir la zone.

| faut distinguer les zones d'urbanisation & court terme, indicées“ 1", de celles qui seront
ouvertes a l'urbanisation par le biais d’une modification du document d'urbanisme et d'une
enquéte publique, indicées " 2 ". Efies constituent une réserve fonciére pour le
développement de la ville dans les années & venir.

Il 2 &té défini plusieurs types de zones d'urbanisation future, qui comme les zones urbaines,
ont des vocations différentes. Ces zones sont les suivantes ;

Les zones 1AU et 2 AU, & vocation d'habitat et d'activités compatibles avec I'habitat.
Les zone 1 AUi et 2 AUi, & vocation d'activités commerciales, artisanales ou industrielies.

De méme que la zone U, la zone AU comprend des secteurs qui ont chacun
quelques spécificites reglementaires.

La zone 1AU comporte quatre secteurs : ;

le secteur 1AUR, qui correspond & un type d'urbanisation mixant des parties
moyennement denses et des secteurs d'urbanisation pavillonnaire,

le secteur 1AUba, qui est défini sur un secteur urbain a vocation d'activités dont la
reconversion est potentielle,

le secteur 1AUc, qui correspond a un type d'urbanisation aéree,

La zone AUi comporte un secteur 1 AUic & vocation commerciale
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La zone a vocation agricole : "A"

Cette zone est exclusivement réservée aux activités agricoles, et aux constructions ou
équipements liés a cette activite.

Les occupations et utilisations du sol autorisées dans cette zone "A" sont strictement
encadrées par |'article R.123-7 du code de l'urbanisme.

Y sont admises, "les constructions et installations nécessaires aux services publics ou
d'intérét collectif et a I'exploitation agricole".

Ainsi, les seules constructions d'habitations autorisées dans la zone sont les logements de
fonction des agriculteurs exploitants, ainsi que les gites ruraux, & condition que ceux-ci
constituent une activité secondaire de l'exploitation.

En application de l'article L 123-3-3 du code de l'urbanisme, institué par l'article 15 de la loi
"Urbanisme et Habitat", le P.L.U. désigne, dans la partie graphique du réglement, et dans la
zone agricole, "les batiments agricoles qui, en raison de leur intérét architectural ou
patrimonial, peuvent faire l'objet d'un changement de destination, des lors que ce
changement de destination ne compromet pas I'exploitation agricole".

Ces batiments sont désignés sur le document graphique par ce symbole : &

La zone A comporte deux secteurs :
les secteurs Ap1 et Ap2 inclus dans le périmétre de protection de la prise d'eau de Brunec.

La zone naturelle et forestiére : "N"

Peuvent étre classés en zone naturelle et forestiére les secteurs de la commune, équipés ou
non, a protéger en raison, soit de la qualité des sites, des milieux naturels, des paysages et
de leur intérét, notamment d’'un point de vue esthétique, historique ou écologique, soit de
l'existence d’une exploitation forestiére, soit de leur caractére d'espaces naturels.

Le réglement restrictif de la zone agricole a conduit a classer également en zone N les
constructions situées en zone rurale et qui ne sont pas liées a l'agriculture, de fagon a
permettre leur évolution.

Les zones N regroupent six zones N, Ne, NL, Nm, Nas, Ns,

La zone N comporte le secteur Nceq a vocation de centre équestre.
(compte tenu de l'importance des surfaces concernées, le terme de sous zone a été préféré
a celui de secteur.)

La zone Ne, zone naturelle et forestiére, & protéger en raison de la qualité des sites, des
milieux naturels, des paysages et de leur intérét, notamment du point de vue esthétique
et/ou écologique.

La zone Ne comporte les secteurs suivants :

Les secteurs Nepi, Nep1 et Nep2, inclus dans le périmétre de protection immédiat, et
rapproché P1 et P2 de la prise d'eau de Brunec.

Le secteur NeL dans lequel sont autorisées les aires de stationnement paysagées. Il s'agit
de l'ancienne zone NdL du POS dont I'appellation a été modifiée.
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La zone NL, zone naturelle, destinée aux loisirs et a l'accueil touristique, comporte un
secteur NLg¢ destiné a l'accueil des auto-caravanes.

La zone Nm, couvrant le Domaine Public Maritime, D.P.M. a l'exclusion des concessions
portuaires et des parties maritimes des sites classes.

La zone Nas, couvre quelques zones de stationnement a créer ou existantes.

La zone Ns, délimitant les espaces et milieux & préserver en fonction de leur intérét
écologique ou caractéristique du patrimoine naturel, sont classés en Ns, les espaces
répondant strictement aux critéres des articles L.146-6 et R.146-1.

La zone Ns comporte frois secteurs :

Les secteurs Nspi, Nsp1 et Nsp2, inclus dans le périmétre de protection immédial, et
rapproché P1 et P2 de la prise d'eau de Brunec.
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3.2.2

Rappel et justificatif du réglement (partie écrite)

Le contenu de la partie écrite du réglement est conforme aux articles L.123-1 et R.123-9 du
code de l'urbanisme.

Pour chaque zone citée au paragraphe précédent, est adjoint un réglement particulier
composé de 14 articles. Ces articles sont les suivants :

WM

14.

Les occupations et utilisations du sol interdites ;

les occupations et utilisations du sol soumises & conditions particulieres ;

Les conditions de desserte des terrains par les voies publiques ou privées et d'accés
aux voies ouvertes au public ;

Les conditions de desserte des terrains par les réseaux publics d'eau, d'électricité et
d'assainissement ;

La superficie minimale des terrains constructibles (lorsque cette régle est justifiée
par des contraintes techniques relatives 2 la réalisation d'un dispositif
d'assainissement non collectif) ;

L'implantation des constructions par rapport aux voies et emprises publiques ;
L'implantation des constructions par rapport aux limites séparatives ;

L'implantation des constructions les unes par rapport aux autres sur une meéme
propriété ;

L'emprise au sol des constructions ;

. La hauteur maximale des constructions ;
. L'aspect extérieur des constructions et 'aménagement de leurs abords ;
. Les obligations imposées aux constructeurs en matiére de réalisation d'aires de

stationnement ;

. Les abligations imposées aux constructeurs en matiére de réalisation d'espaces

libres, d'aires de jeux et de loisirs, et de plantations ;
Le coefficient d'occupation du sof ;

Il convient de rappeler que la majorité de ces régles a un caractére facultatif ; aussi il n'est
pas apparu que la bonne gestion du droit des sols nécessite une rédaction com pléte de tous
ces articles pour toutes les zones ; & titre d'exemple, il n'est pas, par exem ple, utile de définir
des hauteurs pour les batiments agricoles.

L'application des régles du POS en vigueur ayant fait apparaitre quelques imperfections, il a
été possible d'introduire dans le reglement du PLU quelques améliorations pour une
meilleure gestion quotidienne des autorisations des droits des sols.
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323 Délimitation des zones

La délimitation des zones a été faite en cohérence avec le PADD (Projet d/Aménagement et
de Développement Durable). Les contours des zones U et AU, des zones A et des zones N
reflatent les orientations générales d'aménagement arrétées par le conseil municipal.

Les pages suivantes décrivent et justifient, secteur par secteur, les dispositions prévues
dans la partie graphique du réglement, et présentent la cohérence de ces dispositions avec
les orientations du Projet d’Aménagement et de Développement Durable (PADD).

Les parties graphiques et écrites du réglement sont la transcription pratique des grandes
options du PADD. Elles forment le corps de régles qui permettra, dans la gestion
quotidienne du droit des sols, de mettre en application les grandes options du PADD
arrétées par le conseil municipal.

Ainsi les orientations concernant I'habitat et la réponse que les €lus souhaitent donner a ia
question du logement, seront transcrites dans le réglement écrit et le contour des zones U et
AU. La volonté de protéger l'environnement et les paysages, affimée dans le PADD se
refrouvera dans les régles des différentes zones N et leur localisation. Enfin le souhait du
maintien d'un potentiel agricole se reflétera dans la délimitation de la zone A

Plusieurs principes retenus dans le cadre de I'étude mené par le CETE ont également été
intégrés & la définition des différentes zones. On peut notamment citer la volonté d'élargir
I'offre en stationnement aussi bien pour la saison estivale que pour le fonctionnement a
I'année du centre ville. Les zones Nas ont été créées dans cet esprit, elles permeitront de
matérialiser sur la partie graphique du réglement, les secteurs qui seront réserves
principalement & la création de stationnements. Le développement des modes doux a
également été intégré par la réalisation d'emplacements réservés ou de cheminements
protégés aussi bien dans la partie réglementaire que les Orientations d'Aménagements.

Par ailleurs, le PLU étant aussi une révision du POS, il est fait référence dans cet exposé au
POS afin d'en montrer les évolutions.

La thématique "proximité et capacité des réseaux et voiries" n'est pas développée
spécifiquement dans les paragraphes suivants mais elle a bien été prise en considération
pour chacune des zones & urbaniser. Les sections 1.6.2, et 3.2.(6-7), du présent rapport de
présentation en détaillent les différents aspects.

Dans les pages qui suivent, sont présentées, selon une description géographique, les zones
U, les zones AU et les zones N.
La zone A, plus homogéne est présentée globalement sur I'ensemble du territoire.
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Les zones urbaines

Le centre ville de Concarneau

Historiquement la ville s'est développée autour du port, aussi le centre de gravité de la ville
se trouve autour de celui-ci, et plus précisément sur la rive droite du Moros face a la Ville
Close. Le coeur de la ville, dense et resserré, s'étend sur une profondeur de 300 métres
environ ie long de cette rive. Le coeur de Ia ville se proionge Ie long de I'accés principal en
direction du Nord (avenue de la Gare).

Sur l'autre rive de la ria du Moros, face a la Ville Close, le quartier du Passage est
également dense et resserré, mais le gabarit des constructions y est moindre que sur ['autre
rive.

Le centre ville regroupe une grande palette de fonctions urbaines : le commerce, les
bureaux, les services administratifs, I'nabitat, mais aussi I'accueil touristique. On notera que
les entreprises (essentiellement les conserveries) ont aujourd'hui déserté le centre ville.

De cette diversité des fonctions urbaines résulte une forte attraction de ce centre, qui peut
engendrer des problémes de circulation et de stationnement.

Le centre ville, la Ville Close et le quartier du Passage ont regu un classement Uaa et Ua, a
f'exception de la Zone d'’Aménagement Concerté du Centre Ville qui a recu un classement
Uab, classement qui prend en compte les spécificités du réglement de cette ZA.C..

Les parkings du quai d'Aiguillon et du quai Penéroff, classé en Up au POS, ont été reclassés
en zone Nas, a linstar des autres aires de stationnement, il n'est pas apparu souhaitable de
les maintenir en Up alors que ces espaces n'ont pas de vocation portuaire.

La Corniche

La Corniche, entre les Sables Blancs et la Croix, a été investie par une urbanisation
résidentielle trés typée. S'y développe une architecture balnéaire, construite dés la fin du
XIX*®™ et pendant la premiére moitié du XX*™ . Cette architecture trés libre d'expression offre
quelques remarquables témoignages de cette époque qu'il convient de préserver.

Ce patrimoine architectural a été répertorié dans la ZPPAU, laquelle a défini des regles pour
la conservation des éléments les plus intéressants de ce patrimoine. Il convient de rappeler
que les régles de cette ZPPAU s'ajoutent & celles du Plan Local d'Urbanisme.

L'application des régles du POS n'ayant pas soulevé de problémes majeurs dans la gestion
urbanistique de cette Corniche, il est apparu souhaitable de reconduire les régles du POS et
les contours des secteurs UHba et UHca. Seule une modification de terminologie a été
opérée puisque les secteurs UHba et UHca se nomment dorénavant Uba et Uca.
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La périphérie immédiate du centre ville

A I'amriére du centre ville et a I'arriére de la Corniche, s'étend un quartier mixte, a dominante
d'habitat mais dans lequel se trouve quelques équipements publics.

Ce quartier qui s'étend jusqu'a la rue Robert Jan au Nord, et jusqu'a la gare a I'Est,
s'organise autour d'une trame de voirie nettement moins dense qu'au centre ville.

Le bati y est beaucoup moins homogéne, ainsi trouve-t-on des villas du début XXEm | (par
exemple entre la rue Ernest Renan et la Corniche), des immeubles de 3 ou 4 niveaux (le
long de fa rue Max Jacob ou & Porzambars), ou des batiments accueillant des équipements
(centre de loisirs et collége Saint Joseph par exemple).

A ce quartier on peut adjoindre le quartier de Kerambrigant, créé ces derniéres années sous
la forme d'une ZAC et composé en majeure partie d'habitat pavillonnaire.

Pour ce quartier le PLU retient des classements Ua, Ub et Uc qui autorisent des hauteurs et
densités décroissantes. Les contours de ces zones tentent de se caler au plus prés du bati
actuel pour permettre I'évolution du tissu urbain sans autoriser de modification radicale.

Pour mémoire, on signalera qu'ont été incluses dans ce zonage les deux ZAC de
Kerambrigant et de Porzambars.

Enfin, il convient de noter la création d'un secteur Ubd, de part et d'autre de la rue du
Maréchal Foch. Ce secteur a vocation a recevoir des équipements d'intérét général et des
services publics

Les Sables Blancs

Enserré entre le quartier du Dorlett et la périphérie de la ville, le quartier des Sables Blancs
est d'urbanisation récente. Cette urbanisation a été conduite sous la forme d'une Zone
d‘Ameénagement Concerté (ZAC).

Ce quartier regroupe des équipements collectifs (collége, complexe sportif, ...)des
opérations d'habitat sous forme d'immeubles et sous forme d'habitat individuel ou
individuels-groupés, des commerces et un hotel.

Bien que le programme initial d'urbanisation ne soit pas complétement terminé,
I'achévement de la Z.A.C. a été prononcé.

La partie urbanisée située le long de la piage des Sables Blancs avaient été initialement
classée en N, pour éviter toute densification. Suite aux remarques des services de
I'Equipement, et suite a la réunion pléniére du 14 septembre 2007, il a été décide de la
classer comme le secteur de la Corniche en Ub.sb, secteur dont le réglement vise a
maintenir la silhouette urbaine dans son état actuel..

Les dispositions du POS ont été en grande partie reconduites. Toutefois, il convient de noter
quelques modifications d'une part la terminologie des zones a été actualisée, et d'autre part
la zone 1 NALs a été séparée en deux : une zone NL et une partie rattachée a la zone Ub
voisine du collége des Sables Blancs.

La zone NDL du POS a été reconduite et nommée Nel

La zone UHbb du POS actuel, a été reconduite sous l'appellation Ube, le contour a été
Iégérement modifié dans sa partie Ouest.

Cette zone Ube est unique, son réglement autorise la création d'un centre de
thalassothérapie et permet de développer une S.H.O.N. (Surface Hors CEuvre Nette) de
14 000 m2

Le contour de cette zone Ube et les régles sont conformes aux dispositions arrétees par la
Ville a i'occasion de la cession de ces terrains.
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Du Dorlett 2 Lanadan

Immédiatement au Nord des Sables Blancs, se trouve le camping des Sables Blancs. Ce
camping a regu un classement ULh en remplacement du classement 1NAL devenu caduc.
La préconisation du maintien et du renforcement de la bande boisée au Sud du camping
permettra une liaison harmonieuse entre ce camping et le futur établissement de
thalassothérapie.

Jouxtant ce camping, la cité du Dorlett avait été classée en zone UHc au POS. Compte tenu
de la densité de cette opération, ce classement est apparu inadapté, aussi un classement
Ubc a été préféré.

Entre le Dorlett et Lanadan, une vaste zone Uc couvre les secteurs batis ou en cours de
construction. On notera que I'ancienne zone 1 NAL a également été placée, pour partie,
dans cette zone Uc. Ce terrain, entouré par une urbanisation existante, n'a pas le caraciere
de coupure verte, et compte tenu de cet environnement il a vocation & étre bati. On notera
que la seconde partie de 'ancienne zone 1NAL a été classée en N pour éviter une
densification contraire a la loi "littoral", et que le réglement de la zone Uc ne permetira
qu'une densification modeste de ce quartier comme le requiert la dite loi. (voir aussi dans la
section 3.3.4, I'extension de l'urbanisation dans les espaces proches du rivage)
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Kerneac'h, le Zins, Kerauret

A I'Ouest de l'avenue de la Gare et de la rue de Quimper qui la prolonge, on trouve une
succession d'opérations d'habitat.

L'opération la plus ancienne & Kerneac'h, immédiatement au Nord de la voie ferrée, est
composée d'alignements de maisons R.+1 jumelée deux par deux.

Au Nord et jusqu'au Zins ont été créés des lotissements pavillonnaires, mais toutefois sur
des terrains de surfaces modestes.

Enfin de l'autre cote du vallon, par rapport a Kerneac'h a été développée ces dernieres
années, la Zone d'’Aménagement Concerté de Kerauret qui regroupe prés de 400
logements, quelques commerces et autres.

En fonction de la densité et de la hauteur du bati actuel, ces quartiers ont regu une
classification Uc, Ubc ou Ub. '

Kerandon, Kerfeuteun, Kerest

Du centre ville jusqu'a Kerizette, I'avenue de la gare est constituée de part et d'autre d'un
alignement de constructions en ordre continu et le plus souvent a trois niveaux droits.

Au niveau de Kerizette, le tissu urbain change radicalement. A ['Ouest de 'avenue de la gare
le petit quartier de Kerizette regroupe des constructions individuelles tandis qu'a I'Est au-
dela du centre de secours s'étend le quartier de Kerandon.

Ce quartier de Kerandon est typique des formes urbaines des années 60, (barres et tours)
qui cherchaient & répondre, avec des concepts "modernistes”, aux urgences de |'épogue.

I conserve aujourd'hui une identité propre et forte, accentuée d'ailleurs par sa position sur le
plateau qui domine la ville.

_Sur les terrains situés au Nord, une importante opération immobiliere est en cours.
Ces terrains ainsi que le quartier de Kerandon ont regu un classement Ub, ce qui correspond
au maintien des régles actuelles.

Au Sud de Kerandon, le quartier de Kerfeuteun a été récemment urbanisé, il regroupe un
foyer, des petites opérations de logements sociaux, ainsi que des maisons individuelles.
Ce quartier a regu un zonage Ubc ou Uc en fonction de la densité du bati.

Au Nord de Kerfeuteun, la commission a proposé de placer un emplacement réservé sur
une parcelle vierge située a l'extrémité de la rue Denis Papin. Il devra permettre la création
d'une aire de stationnement d'environ 6 000 m?, I'accés principal pourra étre établi & partir du
terrain communal abritant actuellement les services d'incendie et de secours. La superficie
restante sera affectée a la création d'une zone de promenade et de détente au ceeur du tissu
urbanisé (jeux pour enfants, sanitaires, espaces verts, ...). (voir 2b les orientations
d'aménagement)

Plus & I'Est, le quartier de Kerest présente une urbanisation pavillonnaire classique qui s'est
développée de part et d'autre de la rue Jules Simon : ce quartier a regu un classement Uc.
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Le port et I'arriére port

Une partie du périmétre du port, transféré de I'Etat au Conseil Général, a été placé dans une
zone Up. Le reste du secteur a été classé en Nm afin de protéger la baie de Concarneau.

Le réglement de cette zone Up n'autorise que des activités liées au port, et donc ayant un
rapport soit avec la péche soit avec la plaisance, et accessoirement le transport des
passagers. Sont exclues toutes autres constructions non liées au port (habitat ou
commerces par exemple).

Les zones d'activités situées en périphérie du port retrouvent les classements du POS.

A I'Ouest du Moros, un classement Ui recouvre les deux rives de l'avenue de Bielefeld
Senne. A I'Ouest, le PLU reconduit la zone 1NAi du POS sous le classement 1AUi. Toutefois
cette zone a été réduite dans sa partie Ouest, cette partie a été transférée dans la zone Uc
voisine.

A I'Est du port, et jusqu'a la route départementale 783, les terrains ont vocation a recevoir
des activités, a l'exception d'une petite bande batie le long de la rue de Kerose, classee Ubc.
La zone d'activités du Petit Moros a conservé son classement Ui, et la zone d'activités du
Roudouic, largement batie, est passée de 1NAi & Ui. Suite & des remarques lors de
I'enquéte publique, quelques parcelles Up ont été reclassées en Ui.

Keramperu, e Rheun, et la Villeneuve

Le giratoire de Keramperu est un nceud routier essentiel, car il connecte la principale entrée
de la ville avec la route départementale 783.

Dans I'angle formé par cette entrée de ville et la départementale, s'est implantée une vaste
surface commerciale. Le classement Uic y a été maintenu.

A I'Ouest de la route départementale entre le giratoire et Keramperu et celui de la Villeneuve
a été créé un lotissement commercial. Puis un nouveau lotissement a été fait sur l'autre rive
du giratoire de Keramperu. Enfin, plus récemment a été réalisé le giratoire du Rheun qui a
permis de desservir un nouveau complexe commercial.

L'ensemble de ces opérations & vocation commerciale a regu un classement Uic

Le bourg de Beuzec Conq

Le bourg de Beuzec a conservé le caractére et la structure d'un bourg rural : une trame de
voirie en étoile a partir de I'église, un bati de densité décroissante du centre bourg vers la
périphérie, dans laquelle se sont créés dans les vingt derniéres années des lotissements tels
que Kerambriec, le Penker, ....

Le PLU prévoit un classement Ubb pour les parties les plus anciennes et les plus denses du
bourg. Un classement Ubc est retenu a Kercouls, le réglement de cette zone étant plus
approprié au béati existant,

Enfin les lotissements les plus récents et les plus aérés regoivent un classement Uc,
approprié a ce type de tissu urbain.
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Le PLU confirme la zone 2NA de Kercouls la classant 1AUc. Il prévoit d'autres extensions
modérées du bourg en direction du Sud (zone 1 AUc de Keroter), et en direction du Nord
(zones 1 AUc de part et d'autre du vallon de Stang Cut). Ces deux dernieres zones viennent
compléter l'urbanisation entre, d'une part Stang Argant et Kerhornou, et d'autre part le Nord
du bourg de Beuzec, tout en maintenant la coupure verte formée par le vallon situé au Nord
de Stang Cut. Un P.A.E. pourra étre mis en place.

Enfin, la commission a prévu un emplacement réservé pour I'extension du cimetiére.

Le Poteau Vert

La création du rond point de Keramporiel et la création de la nouvelle voie ont déstructuré le
quartier du Poteau Vert en le coupant en deux.

Ce quartier est aujourd'hui bordé par des zones d'activités (Kersalé, Stang Argant, Colguen)
et par la voie ferrée a 'Ouest. Il verra son achévement avec la petite zone 1AU, située au
Sud proche de la Villeneuve. - _

La bande non aedificandi et boisée, prévue au POS a été reconduite. Cette bande est
destinée a réduire les nuisances potentielles nées du voisinage de l'usine Carnaud BMA.
Enfin, on notera la présence d'une zone N sur les parcelles 133 et 134 (section DA) jusiifice
par la nature du sous-sol.

Stang Argant, Kersalé et Colguen

Stang Argant : le secteur compris entre la Croix Neuve et Stang Argant accueille les
installations industrielles de la SARIA et 'usine d'incinération du SICOM.

A ces installations vont s'adjoindre prochainement les services techniques de la
Communauté de Communes de Concarneau-Cornouaille.

Un classement Ui a été retenu pour I'ensemble de ces installations. Une petite extension de
ce périmeétre a été prévue a I'Est vers Kerhornou.

Kersalé : la zone d'activité de Kersalé - Kéramporiel, aujourd'hui occupée dans sa quasi-
totalité, a conservé le classement Ui du POS actuel.

Colguen : le quadrilatére compris entre la route départementale 70, le chemin de Pellan, le
ruisseau du Garlodic et la ferme de Colguen a regu un classement 1 AUi.

Il est nécessaire de rappeler que la Communauté de Communes de Concarneau-
Cornouaille, en collaboration avec la ville de Concarneau, a engagé sur ce site une Zone
d'Aménagement Concerté. Pour réaliser cette Z.A.C. le POS a été modifié, lazone 2 NAi a
été transformée en zone 1 NAi et un certain nombre de dispositions ont éteé inscrites au
POS.( Ces dispositions ont été introduites dans le P.O.S. lors d'une modification approuvée
par le conseil municipal en septembre 2006, puis modifiée & nouveau par le conseil le 8
décembre 2006).

Il a &té convenu de reconduire ces dispositions (concernant la voirie, espaces verts, ...),
lesquelles ont été retranscrites dans le PLU.

Lors de la séance du 8 décembre 2006, le conseil a décidé de mieux protéger la petite zone
humide située & Colguen ainsi que les abords du vallon du Garlodic.

En accord avec la Ville, la Communauté de Communes de Concarneau Cornouaille compte
développer une seconde franche pour la zone d'activités de Colguen. Cette volonte
commune des deux collectivités est d'ailleurs reprise dans le P.A.D.D.

Concarneau PLU  Rappori de présentation 100
3° partie "Les options du PADD"



Cette seconde tranche occuperait les terrains situés au Nord de la ferme de Colguen entre
la route départementale 70 et le ruisseau du Garlodic. A terme, l'ouverture a l'urbanisation
de cette zone pourra étre I'occasion de créer un nouveau giratoire d'entrée d'agglomération
qui permettrait une desserte directe de I'ensemble de la zone d'activités de Colguen dont les
deux tranches présentent une surface totale d’environ 20 hectares.

Pour respecter le souci de protection du vallon du Garlodic que le conseil a manifesté lors de
la délibération du 8 décembre 2008, il a été convenu 2 l'issue de la consultation des services
et de I'enquéte publique d'augmenter la zone "N" sur le rive droite de ce petit ruisseau, dans
la partie comprise entre la route départementale au Nord jusqu'au droit de la ferme de
Colguen. Lors de la réunion du 14 septembre 2007, une premiére proposition
d'élargissement de la zone N a été faite mais elle est apparue insuffisante ; le présent
document définit une zone N plus étendue dont les limites s'appuient sur les contours de [a
zone humide telle que définie dans un document communautaire.

Le Vuzut

Au moment de I'élaboration du PLU, les dispositions en vigueur étaient issues d'une
modification du POS approuvée par le Conseil Municipal le17 décembre 2001.

Ces dispositions, reconduites dans le PLU, ont pour but de permettre la réalisation par le
Sivom de Concarneau-Tregunc d'une aire d'accueil des gens du voyage d'une capacité de
20 places (zone ULa) et d'un ensemble sportif comprenant terrains de rugby, terrains de
football, etc... sur une surface d'environ 20 hectares, (zone NL).

Ces zonages contribueront a la mise en ceuvre de l'option "E" du P.A.D.D.

Penanguer

Au fil des années s'est développée une urbanisation linéaire le long de la route
départementale 783 entre Keramporiel et Penanguer. Cette urbanisation aujourd'hui quasi
continue est mixte, entreprises et habitat s'y mélangeant.

Sur les voies adjacentes, on retrouve le méme type d'urbanisation linéaire fait de
morcellements successifs.

Le document graphique du PLU cerne l'urbanisation actuelle, en reprenant les contours des
zones tels qu'ils figuraient au POS. Toutefois, les zones 1 NAc du POS étant généralement
construites, un classement Uc a été préféré. Les deux petites zones 2NA au Nord-Est de la
départementale (Pennanguer et Kerriou) aprés avoir été classées en 1AUc-rac dans le
projet de PLU, 4 la suite de la réserve du commissaire enquéteur ont été reclassées en 2AU.

Par ailleurs, suite & I'enquéte publique et & la réunion du 14 septembre 2007, la zone 2NA
située a Penanguer de part et d'autre du chemin de Pont Roudou a été classée en 1 AUc.

Enfin, une zone spécifique, conformément & la loi "littoral" a été placée sur le camping de
Lochrist.
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Croas Amandy, Kerhun

Ce quartier présente un tissu urbain assez lache, qui s'est constitué a partir d'une
urbanisation linéaire le long de la rue de Croas Amandy et de la rue de Kerhun.

Sur cette urbanisation linéaire sont venues se greffer quelques opérations de lotissements
comme a Kerriou ou Kerhun.

Le document graphique du PLU cerne les contours de I'urbanisation dans leur configuration
actuelle. Il ne prévoit pas d'extensions de I'urbanisation autres que celle déja inscrites au
POS, a savoir les zones 1NAc/ai et 2NA de Kerhun et la petite zone 2NA de Croas Amandy.
Le projet de PLU prévoyait un classement des ces zones en 1AUc-rac et Uc-rac, afin de
conditionner la constructibilité de ces terrains au raccordement au réseau collectif.

Suite a I'avis des services et surtout suite a la réserve émise par le commissaire enquéteur,
il a été convenu lors de la réunion du 14 septembre 2007 de reclasser ces zones en 2 AU et
donc de conditionner leur ouverture a l'urbanisation a la présence du réseau collectif des
eaux usées.

Il faut mentionner la zone spécifique UL sur le stade de Kerhun. Les terrains de la ville
recevant les serres des services techniques ont finalement été classés suite a l'avis des
services de I'Etat en Uc.

La zone rurale a 'Ouest

Des petits péles d'urbanisation ou des pdles d'activités spécifiques sont disséminés dans
l'espace rural. En régle générale le PLU ne prévoit pas de développement important pour
ces hameaux, mais seulement quelques ajustements limités, le plus souvent dans une
logique de densification, et donc en conformité avec la loi "littoral”.

Kernous : un zonage ULh spécifique au camping a été placeé sur les parcelles réservées a
cet usage.

Kerauret bihan : le zonage UHc reprend le méme contour que la zone 1NAc du POS.

Le Questel : la zone Uc remplace la zone 1NAc et recouvre également I'ancien béti agricole
aujourd'hui désaffecté et reconverti pour ['habitat.

Kerorgant : le zonage UHc reprend le méme contour que la zone 1NAc du POS.

Parc Menez : Les contours du zonage ont été revus aprés 'enquéte publique, ils sont
légérement réduits dans la partie Sud Est, ainsi les difficultés dues a I'aptitude des sols a
|'assainissement individuel ont ainsi été prises en compte.

Kerilin : la zone Uc du PLU reprend les périmétres des zones UHc et 1 NAc du POS, la
seule adjonction concerne une maison existante située au Sud-Ouest du secteur.

Carrefour de Kerilin et Kerampennec : ces deux zones baties dans leur quasi-totalité ont
été classées en Uc, classement qui entérine le caractére urbanisé de ces deux secteurs.
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La zone rurale au Nord

Stang Daniel : cette zone, 1TNAc au POS, est aujourd'hui pratiquement batie dans sa
totalité. Un zonage UC constate cette urbanisation sans en prévoir d'extension.

Lamphily : la zone Uc recouvre les parties baties, on constate une légére réduction de la
surface.

Kersimonou : En remplacement du classement 1 NALs devenu caduc, une zone NL a été
placée sur la parcelle occupée par le parc de loisirs.

La zone de 1NAc de Kersimonou, de taille trés réduite est entierement batie, elle n'a pas été
reconduite.

La zone rurale au Nord-Est

Lochou : ce hameau d'urbanisation ancienne a connu un développement progressif.
Le PLU prévoit une zone Uc dont les contours sont identiques & ceux du POS. Seuls deux
petits ajustements ont été opérés pour prendre en compte le bati existant.

Le Val, Pendreau : la zone Uc reprend les contours des zones 1NAc et UHc existantes, en
intégrant une parcelle non batie au Nord du Val et une parcelle batie au Sud du Val.

Kerfest : la zone Uc remplace la zone 1 NAc. Les habitations voisines sans lien avec
I'agriculture ont été retirées de la zone A pour étre incluses dans cette zone Uc.

La zone rurale a I'Est de Beuzec

Pont Pellan et Stang Coadigou : le contour des deux zones UHc et 1 Nals a été repris pour
délimiter les zones UC et ULs du PLU.

La zone UHc a été reconduite. Y ont été incluses une parcelle au Nord et une partie de
parcelle au Sud.

La zone Uie cernant le poste de transformation de ['énergie électrique a également été
renouvelée.

Beg an Duchen : cette zone UHc est inchangée, la seule modification consiste a introduire
un sous secteur Ucp2 pour la protection de la ressource en eau.

Kerambec et Toul Bleis : reconduction du périmetre avec dénomination Uc en
remplacement de 1NAc.
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La Haie : ce quartier, assez important puisqu'il regroupe une cinquantaine de maisons, a
conservé son zonage Uc. Les contours n'ont été modifiés que sur les marges Est et Ouest.

La Boissiére et Coat Conq

La Boissiére est un secteur composé de quelques habitations situées au voisinage du
passage a niveau, de part et d'autre de la voie ferrée. Ce secteur a regu un classement Uc

Au Nord entre la voie ferrée et la route départementale 70, une premiére implantation
d'entreprise s'est faite sur les lieux d'un futur lotissement & usage d'activités.

Cette implantation et le projet de lotissement respectent les dispositions relatives a la loi
Barnier, telles qu'elles avaient été arrétées lors de la modification du POS approuvé en mai
1998. Compte tenu que la forme de l'urbanisation est aujourd'hui arrétée, il a été convenu de
retenir la classification Ui, qui entérine cette situation.

Coat Cong

Au Nord de la ferme de Coat Conq, le quadrilatére compris entre la voie ferrée et la route
departementale 70 est occupé par les installations de la Coopagri et par un lotissement &
usage d'activité. La majeure partie des terrains de ce lotissement a été vendue et pour partie
batie. En conséquence, le classement Ui existant 4 la date d'élaboration du PLU a été
confirme.

A I'Est de la voie ferrée, s'étend une zone de plus de 40 hectares, classée 1NAi au POS
approuve en 1995,

Compte tenu que les conditions d'une viabilisation optimale de la zone ne sont pas réunies,
(notamment les acces et le non-raccordement au réseau E.U.), il a été convenu de classer,
ces terrains en zone d'urbanisation future, c'est a dire en zone 2 AUI.

En revanche, les parcelles 136 et 137 (section Z1), destinées a recevoir un centre de la
5.P.A.(Sociéte Protectrice des Animaux), ont été maintenues en zone 1 AUi, puisque ce
type de centre ne requiert pas de viabilité importante.

Le bourg de Lanriec et les quartiers compris entres les routes départementales 22 et
783.

Si la structure initiale du bourg de Lanriec était classique et comparable a celle de Beuzec,
ses extensions ont été faites selon un schéma assez atypique.

En premier lieu, les extensions n'ont été opérées qu'en direction de I'Ouest, aucune véritable
extension n'étant venue se greffer a I'Est du bourg.

En second lieu, hormis l'urbanisation linéaire qui a pu se faire par morcellements le long de
la rue de Penhars, de la route de Penhars et de |a rue de Kerviniou, le tissu urbain s'est
constitué d'opérations successives et souvent de grande ampleur, (par exemple un
lotissement sur prés de 8 hectares au Chant des Oiseaux.).
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De plus ces opérations successives, sont fort diverses : de I'habitat pavillonnaire au Chant
des Oiseaux, et des immeubles collectifs de 4 niveaux a Kerancalvez, alors que le contexte
présente un bati a R+1 ou R+comble.

Le canevas urbain s'est sans doute réalisé spontanément sans réflexion préalable sur sa
cohérence. Cependant, aujourd'hui cette cohérence peut étre retrouvée a partir des trois
grands axes de circulation (I'axe conduisant a Kerose, la rue de Lanriec et la rue de
Kerviniou), et surtout & partir de la coulée verte entre Toulmengleuz et le Bourg. Cette
coulée verte, restée vierge de tout aménagement lourd, peut étre utilisée par les modes
doux de déplacements et faire le lien entre les différentes composantes du quartier

En fonction du bati existant, (densité, hauteur, implantation), les différentes composantes du
quartier ont recu un classement Uc, Ubc ou Ub

Un classement 1AUc a été retenu a Kerose sur les terrains vierges mais entourés de
constructions. De méme au bourg le terrain jouxtant I'école par le Sud a été classé en 1AUb.

Par ailleurs, la surface commerciale de Keransignour et le lotissement a usage d'activités
commerciales et artisanales ont été classés en Uic.

L'Ouest de Lanriec : entre la route départementale 783 et le Porzou

Située a I'Ouest de la route départementale qui forme une forte coupure avec le bourg de
Lanriec, ce quartier est composé de vastes zones d'habitat pavillonnaire créées sous forme
d'opérations successives de lotissements. Ce qui a conduit & un tissu urbain régulier et
homogéne comme par exemple au Nord de l'avenue du Cabellou.

Dans cet ensemble, émergent deux poles de densité supérieure, d'une part le Rouz ou les
immeubles enserrant la place forment un coeur de quartier, et d'autre part plus au Sud le
long de la route de Trégunc, ol la structure ancienne de l'urbanisation et la présence de
nombreux commerces donnent un aspect plus urbain

Ces quartiers mixtes et ces quartiers d'habitat ont regu en fonction de leur densité un
classement Uc Ubc, Ubb ou Ub.

Les terrains ayant des vocations spécifiques ont regu un classement approprié.

Alnsi le camping du Moulin d'Aurore a été classé en ULh et le complexe sportif du Porzou en
UL.

L'hopital et le lycée ont été classé en Ub.

La zone ND jouxtant I'école du Rouz a été classée en Ne et N.

Au droit de la cité des Pins, la zone non aedificandi figurant au POS a été transformée en
zone N. Cette modification a pour conséquence de limiter le COS puisque la zone N ne
dégage pas de coefficient d'occupation des sols.

Plus au Sud, la zone NDs bordant le littoral a regu un classement NS correspondant aux
"espaces remarquables". En revanche il n'est pas paru opportun de maintenir ce classement
pour le terre-plein situé au Sud de la piscine, en effet cet espace ne correspond
manifestement pas aux critéres de l'article R.146-1.

Enfin, la place Suffren a regu un zonage Nas, zonage spécifique pour le stationnement et
mieux adapté que la classification UHbb.
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On notera le passage de la zone 2NAh de Douric Ar Zin au Nord de la rue de Trégunc en
deux zones 1AUb et 1AUc ; et également le passage d'une partie de la zone 2NA de
Kerviniou-Kerambars en 1AUc, tandis que le reste de cette zone 2AU est classé en zone N.
Pour assurer une meilleure insertion dans le paysage, le principe d'une bande boisée a I'Est
a été retenu.

Le Cabellou

La presqu'ile du Cabellou est un secteur résidentiel a faible densité. Une grande partie de la
pointe a été urbanisée sous la forme d'un lotissement (lotissement Leboucq d'une surface de
45 hectares). La surface minimale dé 1000 m? par lot a permis jusqu'a ce jour d'éviter toute
densification.

La volonté des élus est de conserver le caractére des lieux, c'est pourquoi le zonage Uca' a
été maintenu.

Le Minaouét

L'urbanisation s'étend linéairement le long de la route départementale entre Kerviniou et le
pont franchissant le Minaouét.

Lors de I'arrét du PLU, le document graphique différait du tracé du POS en vigueur et placait
une zone N sur les trois propriétés les plus proches de I'anse.

L'analyse faite par les services de I'Etat conduit & revoir cette position. Considérant qu'il
s'agit d'un espace urbanisé, le classement U du POS est plus approprié qu'un classement N.
Aussi il a été convenu de réintroduire le zonage U sur les trois parcelles aménagées ainsi
que sur les deux constructions existantes sur l'autre coté de la rive de la route
départementale.

! Cette zone a le méme réglement que l'ancienne zone UHca
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La frange littorale, hormis l'extréme pointe, recevait une zone non aedificandi entre les
maisons et le rivage. Dans le cadre du PLU, et pour une meilleure cohérence avec la loi
Littoral, la zone non aedificandi a été transformée en N. Cette disposition évite toute
densification, puisque seules les parties classées Uca génére de la Surface Hors CEuvre
Nette.. La délimitation de cette zone par rapport a celle de la zone non aedificandi a été
légérement augmentée dans les endroits les plus sensibles.

L'extréme pointe du Cabellou a regu un classement Ns. Toutefois, il est apparu opportun de
retirer de cette zone Ns, le parking actuel ainsi que le blockhaus, deux éléments qui ne
peuvent répondre aux criteres de l'article R.146-1

A l'instar du lotissement Leboucq, Ia zone non aedificandi située au droit de la zone 1 NAca
de Kersaux a été transformée en zone N.
Le reste de la zone 1NAc aujourd'hui batie a été classée Uc.

Face a la plage du Cabellou, la zone NDs située sur la dune a été légérement réduite. La
parcelle 2 a été retirée de ce zonage Ns, inapproprié pour une parcelle située en arriere
plage et ne répondant pas aux critéres de sensibilité écologique, biologique, ou paysagére
requise par l'article R.146-1. Ce déclassement et son classement en zone N permettront
notamment d'installer des sanitaires destinés aux usagers de la plage.

Jugée par le Tribunal Administratif de Rennes contraire a la loi "littoral", la zone 1 NALs
couvrant le terrain de rugby a Kersaux a été remplacée par une zone N.
Immédiatement au Nord, la zone NDs de la pointe de Kersaux a été maintenue en Ns.

La zone 1 NAL du POS ne répondant a aucun projet, a été supprimée au profit d'une zone
Uc et d'une zone N. (La limite des deux zones se situant 4 100 métres de I'anse de Kersaux.

Les zones 1 NAc aujourd'hui construites ont été reclassées en zone Uc.

Enfin dans cette zone, ont été délimitées des zones spécifiques, il s'agit :

- d'une zone NelL sur un projet d'aire paysagée de stationnement d‘arriére plage,
- d'une zone ULh sur le camping de Kersaux,

- d'une zone Uistep sur le périmétre de la station de traitement des eaux usées,
- d'une zone NLc, destinée a l'accueil des auto-caravanes a Kerambreton.
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La zone rurale a I'Est de Lanriec

Kersalomon : situé au Nord-est de la sortie du bourg de Lanriec, le petit secteur de
Kersalomon s'est constitué & partir d'un lotissement. Le PLU propose une extension
modeste & I'Est de ce secteur, classé Uc.

Le Megot : les contours de la zone 1 NAc du POS sont confirmés, seul est changé le
classement qui devient Uc.

Kernevez : |la zone UHca est reconduite en incluant les deux constructions situées sur
l'autre cété de la rue Lucien Picard.

Stang Veil Pell : la zone 1 NAc du POS fait place & une zone Ucp2. Toutefois la limite Nord
de cette zone a été modifiée pour prendre en compte les limites du périmeétre de protection
de la ressource en eau.

Au Sud de la voie, le projet de PLU prévoyait la création d'une petite zone Uc destinée &
permettre la création d'une maison. Cette zone a fait I'objet d'un avis défavorable de la
DDEket de la chambre d'Agriculture et de plus a fait I'objet d'une réserve du commissaire
enquéteur. il a donc été convenu de la supprimer dans le dossier defintif.

Croissant Bouillet

Plus a I'Est, les contours des zones 1NAc et UHc ont été repris et fondus en une seule zone
Uc, et son sous-secteur Ucp2.

Le périmétre de cette zone a été légérement agrandi pour incorporer une petite zone 2NA au
Sud et une partie de la parcelle 29 au Nord.

En limite de Trégunc, entre le quartier situé au carrefour actuel de Croissant Bouillet et |1a
future déviation, la zone 2NA existante au POS a été maintenue en 2 AU, en intégrant
I'ancienne zone ND qui ne se justifie plus au vu de l'usage et des caractéristiques de la
parcelle.
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Les zones a urbaniser, zone AU

Les zones a urbaniser dites zones "AU" ont une importance particuliére dans le Plan Local
d'Urbanisme, document de référence pour la gestion des sols, et donc document prospectif.

Les zones AU sont destinées a recevoir I'essentiel de la croissance urbaine. Car, méme si
les zones U précédemment décrites ont une capacité résiduelle réduite, et méme si on y
ajoute le renouvellement urbain de certaines friches urbaines, les zones U ne pourront, a
elles seules accueillir la population et les activités désirées.

Aussi, les zones AU sont-elles les outils indispensables pour mettre en ceuvre les grandes
options du PADD en matiére d'accueil d'une population nouvelle ou d'entreprises.
R.123-6

Les zones & urbaniser sont dites "zones AU". Peuvent éire classés en zones a
urbaniser les secteurs a caractére naturel de la commune destinés a étre ouveris a
l'urbanisation.

Lorsque les voies publiques et les réseaux d'eau, d'électricité et, le cas échéant,
d'assainissement, existants a la périphérie immédiate d'une zone AU ont une capacité
suffisante pour desservir les constructions a implanter dans l'ensemble de cetie zone,
les orientations d'aménagement et le réglement définissent les conditions
d'aménagement et d'équipement de la zone. Les constructions y sont autorisées soil
lors de la réalisation d'une opération d'‘aménagement d'ensemble, soit au fur et a
mesure de la réalisation des équipements internes a la zone prévus par le projet
d'aménagement et de développement durable et le réglement.

Lorsque les voies publiques et les réseaux d'eau, d'électricité et le cas échéant,
d'assainissement existant & la périphérie immédiate d'une zone AU n'ont pas une
capacité suffisante pour desservir les constructions a implanter dans l'ensemble de
ceite zone, son ouverture a l'urbanisation peut étre subordonnée & une modification
ou & une révision du plan local d'urbanisme.

En application de cet article, le PLU prévoit deux types de zones AU, les zones 1AU
immédiatement urbanisables, et les zones 2AU urbanisables aprés modification ou révision
du PLU.

Le PLU définit également deux types de vocation :
- une vocation d'habitat et d'activités compatibles avec I'habitat, vocation des zones
1AUb, 1AUba, 1AUc, 2AU.
- une vocation d'accueil d'activités économiques, vocation des zones 1AUi, 1AUic, et 2AUi

Page suivante, est présentée la localisation des zones AU les plus importantes.
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Commune de CONCARNEAU
Révision du P.L.U.

Localisation des zones AU

Zones & urbanisera court tamme
& vocation dhabRat et diactivaés compatbles

4 vocation dactivités commercfales,
artisanales et industrieles

Zones A urbaniser a moyen ou long terme

E:l & vocation dabitat et d'actvités compatibles

& vocation d'activités commercizles,
artisanales etindusirielies




Les zones AU a vocation d'habitat

Les zones AU a vocation d'habitat et d'activités compatibles avec I'habitat ont été situées en
continuité des zones urbaines existantes. On citera :

- lazone 1AUb de la gare,
- lazone 1AUba de Kerizette

- les zones 1AUDb, 1AUc et 2AU situées a I'Ouest de Kerauret entre Keraorec et Kerléan,
- lazone 1AUc de la Villeneuve au Nord du Zins,

- les zones 1AUc et 2AU de Penanguer,

- lazone 1AUc de Kerhun,

- lazone 1AUc du Poteau Vert,

- la zone 2AU entre Kéramperu et Keriolet,

- les zones 1AUc de Kercouls et de Keroter & Beuzec,

- les zones 1AUb et 1AUc de Douric ar Zin,
- les zones 2AU et 1AUc de Lanriec

- les zones 1AUb et 1AUc de Kerrichard

- lazone 2AU de Croissant Bouillet

Les zones AU a vocation d'activités
Ces zones sont les suivantes :

la zone AUic de la Villeneuve,

la zone 1AUi de la Croix Neuve,
les zones 1AUi de Colguen,

la zone 2AUi de Coat Congq,

la zone 1AUic de Toulmengleuz,
la zone 2AUi de Kerose,

Les orientations d'aménagement

La piéce 2b du PLU, intitulée "Orientations d'aménagement’ présente pour certaines zones
AU des schémas d'aménagement.

Ces schémas d'aménagement proposent des principes sur la trame de voirie, les
cheminements piétonniers, les espaces verts, etc..

Ces schémas ont été établis lorsque la taille ou le contexte des zones le justifiait.
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Les zones naturelles, zones N

Les zones naturelles répondent au second objectif du PADD, et plus spécialement a l'option
du "maintien d'une protection forte de I'environnement naturel, en particulier en secteur
littoral et le long des vallées”.

Sur le territoire communal, on retrouvera six types de zones N.
la zone Ns, la zone Nm, la zone Ne, la zone NL, la zone Nas, la zone N.

Ces six zones ont des ampleurs différentes et des préconisations de protection plus au
moins importantes.

La zone Ns a été placée sur les espaces répondant aux critéres de l'article R.146-1, issu
d'un des décrets d'application de la loi "littoral", et qui définissent ce que I'on appelle
communément les "espaces remarquables". Il s'agit principalement des rivages de la mer et
des anses, et de I'ensemble boisé de Lesnevar.

Cette zone Ns est traitée plus longuement dans le chapitre consacré a la loi "littoral".

On rappellera ici, que ces contours sont, hormis quelques modifications trés minimes, les
mémes gu'au Plan d'Occupation des Sols.

La zone Nm, correspondant au Domaine Public Maritime inclus dans les limites communales
(& 12 miles des cotes) et la partie dédiée aux activités portuaires ayant été exclues, et hors
limite du port. S'agissant du Domaine Public Maritime, il est apparu judicieux de reprendre le
réglement proposé par les services de I'Etat.

La zone Ne, correspondant aux sites les plus sensibles sur le plan paysager ou ecologique
(hors zone Ns). |l s'agit le plus souvent de zones humides ou de vallons.
Cette zone reprend les contours des zones ND du Plan d'Occupation des Sols, eny
apportant quelques modifications et ajustements mineurs.
Ainsi ont été notamment classés en Ne :

- le vallon du ruisseau du Saint Laurent,

- le vallon du ruisseau de Saint Jean et ses affluents,

- le vallon du Zins au Dorlett,

- les abords du chateau de keriolet,

- la partie amont du ruisseau du Garlodic,

- le vallon du Minaouét et celui du Stival,

Il convient de noter la création de deux secteurs Nel, secteurs dans lesquels sont
autorisées des installations sportives de faible ampleur et des aires de stationnement, sous
réserve d'une bonne intégration paysagére. Ces secteurs ont été placés aux Sables Blancs
(voir ci-dessus) et a Kersaux.
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La zone NL, est une zone naturelle destinée aux loisirs et a l'accueil touristique.
Ce type de zone a été placé sur :

- le parc de loisirs de Kersimonou,

- les terrains de sport du Vuzut,

- le terrain de sport des Sables Blancs.
Une zone NLc, dédiée a I'accueil des auto-caravanes a été créée a Kerambreton.

La zone Nas, est une zone destinée aux aires de stationnement.

Le traitement de ces aires de stationnement devra étre en harmonie avec le contexte qui
recoit ces zones.

L'appellation "N" a été retenue car il n'est pas souhaité que cette zone soit constructible,
puisque qu'entiérement vouée aux équipements d'infrastructure. Toutefois, les lieux sur
lesquels sont placées ces zones peuvent étre a dominante minérale, comme le quai
Pénéroff par exemple.

Les zones Nas ont été créées au Sud de Kerandon, entre la rue Denis Papin et la rue des
Chénes, a Kerfeuteun et sur les terrains de la gare en prolongement du parking existant

La zone N s'étend sur des sites naturels dont la qualité moindre ne peut justifier d'un
classement en zones Ne, Nm ou Ns.

Les espaces classés en zone N sont, pour leur majeure partie, issus de l'ancienne zone NC
du POS, zone a dominante agricole mais non exclusive.

Aussi, dans cette zone N, on trouvera des espaces résiduels, tels que des terrains batis
(habitations ou autres constructions isolées ne formant pas une urbanisation et ne pouvant
dong justifier d'un classement en zone U, des friches, des boisements, etc.).

Enfin, la zone N comparte un secteur Nceq délimité, sur les terrains accueillant le centre
équestre de Kerguéres.
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La zone agricole, zone A

La délimitation de la zone agricole a été faite en application avec la troisiéme orientation du
PADD, a savoir "la protection du potentiel agricole”.

Cette zone agricole "A" regroupe les siéges d'exploitation, les batiments liés aux
exploitations agricoles, ainsi que les terres exploitées formant des espaces suffisamment
vastes et homogénes.

La délimitation de ces zones et plus particuliérement autour des exploitations a été faite
avec les documents fournis par I'étude que 'ADASEA a réalisée a I'occasion de I'élaboration
du Plan Local d'Urbanisme.

Cette étude dénombre, en 2004, 28 exploitations sur le territoire de Concarneau, ayant une
surface moyenne de 50,1 hectares.

L'étude concluait & la disparition vraisemblable de 6 exploitations dans les cing années a
venir. Ainsi en 2009, il ne resterait plus que 22 exploitations ayant une S.A.U.2 moyenne de
63,8 hectares.

Au total, 1 652 hectares sont classés en zone A dans le PLU, ce qui représente 40 % du
territoire communal.

Ce chiffre de 1 652 hectares est & comparer avec la Surface Agricole Utile, mentionnée par
I'étude ADASEA qui est de 1403 hectares. Cette comparaison montre que les dispositions
du PLU respectent I'économie agricole d'autant plus que l'utilisation des parcelles a des fins
agricoles n'est pas incompatible avec le réglement de la zone N.

2 SAU : Surface Agricole Utile.
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3.24 Tableau des surfaces

Tableau des surfaces du POS au 1.1.2005

224,63
12,76
17,19
485,09
4,12
1,98
297,18

1875,12

Avertissement
Les chiffres présentés ci-dessous sont le résultat des calculs & partir de fichiers numériques du POS.

Ces chiffres peuvent étre Iégérement différents des chiffres avancés dans le rapport de présentation du POS
(modifié 2001) qui eux ont été calculés manuellement au planimétre.-
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Tableau des surfaces du PLU

1692,07
2,26
46,01
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e,

Répartition des surfaces au POS

46%

*| es ZAC ont été intégrées a la zone U

Répartition des surfaces au PLU Répartion des surfaces au PLU
a I'arrét du projet a l'approbation du projet

3 £
39,9%

Ces diagrammes circulaires montrent que rapport surfaces constructibles / non
constructibles est demeuré identique du POS au PLU et est de 2/3 - 1/3.

En faisant la différence entre les secteurs constructibles supplémentaires apportés par le
PLU et ceux retirés par rapport au POS, on obtient une progression de 10 hectares des
surfaces urbanisables. C'est ce qui explique cette quasi stabilitt dans la répartition des
surfaces.

Les modifications apportées aprés la consultation des services et I'enquéte publique restent
mineures en terme de répartition des surfaces.
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Evolution des surfaces

Comparaison des surfaces POS / PLU (en hectares)

1875

mPOS
@EPLU

u 1AU 2AU A N Activités

Le diagramme présenté ci-dessus fait figurer I'évolution des différentes surfaces U, AU, N, A
et celles dédiées aux activités par comparaison avec les surfaces du P.O.S

Les zones U

L'étude du document révéle que la surface des zones U augmente d'environ 270
hectares. Cette évolution notoire s'explique par plusieurs facteurs.

Le PLU se doit de traduire les développements de |'urbanisation qui se sont opérés
au cours de ce POS. Ainsi des terrains classés en 1NA, aujourd'hui construits, ont
été intégrés a la zone U. De la méme fagon, certaines parcelles non encore baties
situées en zone urbanisée, possédant & leur périphérie les réseaux nécessaires et
les accés ne nécessitant pas d'aménagements particuliers, ont été classés en U.

Les campings ont également été intégrés a la zone U puisqu'ils représentent une
forme d’'urbanisation a part entiére.

POS : Ui, Uic, Uie, UP, 1NAi, 1NAiep et 2NAi
PLU : Ui, Uic, Uie, Uistep, 1AUi, 1AUic, 2AUi et UP
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Les zones 1AU

Pour les zones 1AU, on note une diminution, d'environ 175 hectares. Cette baisse
est le corollaire de la hausse des superficies en U. En effet, les nouvelles surfaces
proposées pour l'extension de l'urbanisation ne nécessitent pas toutes des
dispositions particuliéres et peuvent étre ainsi directement incluses dans la zone U.
La majeure partie des zones 1AU est réservée & I'habitat (80%).

Les zones 2AU

Les surfaces classées en zones 2 AU baissent par répercussion du classement
d'une partie importante de ces terrains en zone 1AU.

Les modifications apportées suite a l'avis des services et a I'enquéte publique
conduisent & avoir une surface équivalente en 1AU et 2AU.

Les zones d'activités

Au niveau des zones d'activités Ui, 'augmentation des surfaces est due a
I'intégration des zones 1NAi entiérement baties dans la zone Ui. Globalement sur
la commune de Concarneau, les surfaces dédiées aux activités industrielles,
artisanales et portuaires sont de 'ordre de 280 hectares.

La principale modification de ce secteur est due a I'agrandissement du secteur de
Colguen pour permettre le renforcement de la zone d'activités de Keramporiel-
Kersalé.

L'augmentation des surfaces 2AUi est due au classement du secteur de Coat
Conq en réserve fonciére a long terme auparavant en 1NAi au POS.

L'analyse globale des zones urbanisées ou ayant vocation a étre urbanisées (U +
AU) montre une stabilité par rapport au POS, elles représentent donc sur la
commune 33 % de la superficie communale (voir diagrammes circulaires).

Les zones A

La zone A posséde une superficie mains importante que la zone NC de prés de
235 hectares. Ces chiffres ne sont pas pour autant le signe d'une diminution des
surfaces consacrées a l'agriculture. Comme nous I'avons vu précédemment pour
la zone N, il est le reflet d’'un changement de gestion de I'espace rural. Les terrains
classés aujourd’hui en A recouvrent uniquement les installations et parcelles
cultivées. Le nouveau réglement de cette zone agricole a conduit, dans
I'élaboration de ce document a retirer I'ensemble des constructions non liées a
I'agriculture, et leurs abords (jardins et terrains non cultivés). Certaines de ces
constructions ont alors été placées en zone N ou en zone U pour ce qui concerne
certains villages et hameaux. Certains terrains placés en N peuvent toutefois
toujours étre cultivés.
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Les zones N

Les zones naturelles (N) gagnent prés de 300 hectares, au détriment
principalement de la zone agricole exclusive (A). Cette modification conséquente
est le pendant des modifications de la définition de la zone A introduite par la loi
SRU.

La zone Ns connait une Iégére diminution par le reclassement en zone N / Ne du
fond de la vallée de Brunec et par le « pastillage » de maisons existantes qui
étaient incluses dans la zone NDs du POS.
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